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Especial

El presupuesto para el afio 2008 esta a punto de tratarse en el pleno del Congreso y Educacion
es uno de sectores que requiere ajustes no solo de numeros sino también de gestién

Sugieren aumentar recursos para

Educacion y profunda reforma

n Especialistas
opinan que sector
necesita reformular
Su presupuesto

n No hay todavia
una ejecucion
efectiva en las
inversiones

KARIN ACEVEDO DAMIAN

Para el proximo afio el presu-
puesto asignado al sector Educa-
cién asciende a S/.11.623 millo-
nes. Si bien lo destinado para el
2008 es S/.951 millones mas que
el presupuesto inicial de apertu-
ra (PIA) deesteafio, resultasien-
do S/.17°000.000 menos que el
presupuesto total, consideran-
do los créditos suplementarios
orientados a este sector.

Es preciso recordar que se-
gun el Acuerdo Nacional (AN),
el presupuesto del sector Edu-
cacién debe incrementarse en
0,25% del PBI cada afio; sin em-
bargo, en el PIA del afio 2007 no
se cumplié con dicha disposi-
cién, pero luego el error fue su-
perado con los créditos suple-
mentarios posteriores.

Para el 2008 el aumento si es-
ta dentro delo previsto por el AN
y con estos recursos se pretende
laimplementacién dela carrera
publica magisterial (incorpora-
ciénde 25.000 docentes alanue-
va carrera publica magisterial)
para pasar progresivamente a
un esquema que premie el méri-
toenbaseasudesempefioyello-
gros de los alumnos y no princi-
palmente en funcién de los afios
de servicio.

Actividades de capacitaciéon
y perfeccionamiento de 70.000
docentes dentro de una estrate-
gia que busque mejorar los lo-
gros educativos, principalmen-
te en lectoescritura y razona-
miento l6gico-matematico. La
adquisicién y distribucién de 8
millones de textos educativos
para todos los alumnos de edu-
cacién basica regular en todo el
pais. Alfabetizar a 694.024 jove-
nesy adultos del Pert dentro del
Programa Nacional de Alfabeti-
zaci6én, el monitoreo del Progra-
ma Piloto de Municipalizacién
dela Educaciéon que busca mejo-
rarla gestién educativaen el dm-
bitolocal.

También se incluye gastos de
capital por S/.337 millones, des-
tinados principalmente a cons-
truccién, sustitucidén, mante-
nimiento y reparacion de aulas
en 192 instituciones educativas
de inicial, primaria, secundaria
y superior no universitaria en

Distribucion de los recursos

En el siguiente grafico apreciamos los recursos destinados al sector Educacion y como se distribuyen. Ademas se
muestra la magnitud del presupuesto para educacion respecto del PBly de lo establecido en el Acuerdo Nacional.
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Los vacios que aun persisten

Usualmente el andlisis de los
vacios presupuestales en Edu-
cacion seinician evaluandoel
nivel de prioridad que tiene res-
pectode otros sectores. Este
afno, aunque seincrementan los
recursos para el sector, su parti-
cipaciénen el Presupuestodela
Republicadisminuye del 16,2%
al15,9%, se incrementa la parti-
cipaciénenel PBlentansolo 14
décimas (del2,99% al 3,13%)y
la participacion de las regiones
sereducedel 58,8% al 55,2%.

Sinembargo, el presupuesto
2008 introduce unamodifica-
ciénimportante: los recursos se
basan en el logro de objetivos
ometas de politicaeducativa,
empezando a cambiar la for-
matradicional de planificacion
presupuestal porlaque afio
aafo el Estado ‘clonaba’ sus
actividadesylos recursos que
solicitaba.

El Ministerio de Educacion
haplanteado una estrategiay

recursos paraalcanzar, enun
plazo detres afos, unameta
fundamental del Proyecto Edu-
cativo Nacional: mejorar los
aprendizajes delos estudiantes
en educacioninicial y primaria.
Lamentablemente, el presu-
puesto asignado recortaen
39% los recursos que permiti-
rian cumpliresameta. Tampoco
incluye fondos adicionales soli-
citados porlasregionesconel
mismo objetivo niaquellos des-
tinados afinanciar al Sistema
Nacional de Evaluacion, Certifi-
caciony Acreditacion dela Cali-
dad Educativa, que esta encar-
gadode hacerunaevaluacion
externadel logro educativoen la
educacioén basicay superior.
Elrecorte, entonces, no
essoloun problemademaso
menos soles, es unrecorte auna
formade gestionarenfuncion
deresultados, esunrecorteaun
primer atisbo de reformaeduca-
tivaen el sector Educacion.
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LECCION APRENDIDA. En el reporte del World Economic Forum, el Per(i se encuentra en el dltimo lugar en
cuanto a calidad de educacion primaria.

el &mbito nacional, dando prio-
ridad a los departamentos con
mayores déficits, entre otras ac-
ciones.

Pero el sector Educacién ne-
cesitamadsrecursosy, sobre todo,
unamejor distribucién del dine-
ro, mas equitativa y que respon-
de alasnecesidades deun sector

que alos ojos de todos los ciuda-
danos nomejorarlacalidad dela
educacion.

¢Por dénde comenzar? El
economista Jorge Chavez sos-
tuvo que si se aumenta el presu-
puesto del sector Educacién sin
propiciar un cambio, no seria
lo conveniente, porque los ma-

yores recursos no atacarian el
problema de fondo: “Hay que
hacer una profunda revolucién
del sector ,yo no puedo invertir
en unaempresa que se cae a pe-
dazos, unavez que haya puesto
ordeny criterios de eficienciare-
cién invierto, lo mismo hay que
hacer con el sector Educaciény

OTRAS ACTIVIDADES

Para el préximo afio se tie-
ne previstalaadquisicion de
2.066 médulos de mobiliario
escolar, material didactico
parainstituciones educati-
vas delos departamentos
de Pasco, Tumbes, Piura,
Ayacuchoy Cajamarca, co-
mo parte de laejecuciénde
proyectos de inversion publi-
cacon viabilidad.

Implementacion de un sis-
temade evaluacion nacional
delrendimiento de alumnos,
que tiene como propédsito me-
diry entregarde maneraclara
y estandarizadalos avances
enloslogros de aprendizaje
delos alumnos de educacion
primaria. Conello, se busca
priorizar la gestién del sector
Educacién hacia objetivos de
aprendizaje concretosenlos
alumnos.

los maestros”, dijo.

EJECUCION DEL GASTO

Sin embargo existe otro proble-
ma queafectaa Educacién —tam-
biéna otros sectores—yeslapoca
ejecucion de su presupuesto, so-
bre todo en lo que a inversiones
serefiere.

Caberecordar que deacuerdo
con el informe de la Contraloria
General de la Reptblica, a julio
de esteafio,deuntotalde S/.176
millones, este sector logrd girar
(pagar) soloel 37,14%.

A decir del viceministro de
Educacién, Idel Vexler, la poca
ejecucion del gasto en su sector
obedece a la existencia de meca-
nismos engorrosos y una buro-
cracia que frena la capacidad de
inversién. Ante ese panorama
pidié acelerar la reforma del es-
tado para cambiar las normas
que imposibilitan la agilidad en
el gasto.

“Lo que no se ha ejecutado
espero que norevierta al Estado,
porque las normas estin todavia
siendo ineficientes y por mas es-
fuerzos que se hacen, los proce-
sos demoran hasta afio y medio
en concretarse”, comento6. Puso
como ejemplo la adquisiciéon de
material educativo, para este ca-
so dijo que las impugnaciones
imposibilitan concretar la com-
pra. “Con una legislaciéon mas
adecuada se podria ejecutar mu-
chomas”, concluyé.

En ese sentido es preciso
mencionar que el Gobierno en-
vid variasiniciativas al Congreso
de la Republica, a fin de perfec-
cionarla Ley de Contratacionesy
Adgquisiciones del Estado. Tam-
bién este afio se dictaron medi-
dasparaflexibilizarel SNIP. m

¢SIN VOLUNTAD DE CAMBIO?

Insuficiencia presupuestal pone en
riesgo la ejecucion de varios programas

ALVARO GASTANADUI

La educacion peruana esta enfer-
ma y su prondstico es reservado,
segin los informes de compren-
sién lectora y de competitividad
que nos ubican entre los tltimos
lugares delmundo en calidad edu-
cativa. Sin embargo, conocida la
gravedad noseaplicalaterapiaque
serequiere ni tampoco el enfermo
estd recibiendo la atencién médi-
canecesaria. Paralos especialistas
eneducacion Sigfredo Chiroquey
Hugo Diaz, asicomoparaeldecano
del Colegio de Profesores, Carlos
Gallardo, y el secretario de Organi-
zacién del Sutep, Eli Ocafia, el Go-
biernoestinegandolosfondosque
requiere el enfermo parainiciar su
recuperaciénenel 2008 y,ademas,
el Ministerio de Educaciénylasre-
giones no cuentan con el personal
técnico especializado paraatender
aese paciente. El Consejo Nacional
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SIN NOVEDADES. La educacion debera seguir esperando tiempos mejores

para que pueda contar con mas recursos gque permitan su desarrollo.

LAS CIFRAS

55%

del presupuesto del Ministerio
de Educacion se habia gasta-
doensetiembre, segun Sigfre-
do Chiroque, del Consejo Na-
cional de Educacion.

6%
del producto bruto interno de-
berecibirenel2012la educa-
cion, segun el Acuerdo Nacio-
nal suscrito en el 2001 porlas
fuerzas politicas del pais.

1,6%
del PBI-S/.576 millones—debe
recibircomoaumentoanualla
Educacionparallegaralameta
del6%. Sinembargo, se acordd
quesolosubieraen0,25%.

de Educacién también lamenta la
reducciéndel presupuestoen 39%,
loque poneenriesgolaampliacién
delaeducacién inicial, el acompa-
fiamiento pedagbgico a escuelas
primarias rurales y la implemen-
tacién del sistema nacional de eva-
luaciényacreditacién delacalidad
educativa.

SINCAPACIDAD DEGASTO

Para Sigfredo Chiroque y Hugo
Diaz, del Consejo Nacional de
Educacién, tan preocupante co-
mo la disminucién presupuestal
que no permite la reforma educa-
tivaeslafaltade capacidad de gas-
to del Ministerio de Educacién, a
tal punto que este afio ese sector
devolveria entre 15%y20% delo
que se destiné para bienes y ser-
vicios, asicomo parael ‘shock’ de
inversiones. Incluso, Diaz se pre-
gunt6 de qué valia destinar mas
de mil millones de soles sino se

podia gastarlos. Ademas, el eco-
nomista José Rodriguez confir-
mo que no era una novedad que
noseejecutara todoel presupues-
toyasegurdqueellosedabaenal-
gunos programas especiales. Re-
cordé que por no haber ejecutado
todo el presupuesto, el Gobierno
habia tenido que pagar penalida-
des al Banco Mundial o al Banco
Interamericano de Desarrollo.
Chiroque advirtié que el alto
porcentaje de presupuestono eje-
cutadosedebiaalastrabasnorma-
tivas y administrativas y a la deci-
sién del Ministerio de Economia
derealizarlastransferenciasenel
ultimo trimestre, cuando yano se
podia ejecutar el gasto. El vicemi-
nistrode Gestién Pedagégica, Idel
Vexler, reconoci6é que con uname-
jorlegislacién el indice de devolu-
cién de recursos seria menor. De
otrolado, tanto Diaz como el diri-
gente del Sutep expresaron su pre-
ocupacién por laimplementacién
delaLeyde Carrera Pblica Magis-
terial, que reconocia aumentos se-
lectivos de sueldos porun total de
140 millones de soles, y porlalen-
titud delareconstruccién delasau-
lasafectadas porelterremotodel 15
deagosto. |



