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Necesario incentivo

“Unanuevaescalasalarialenlas FF.AA.incrementarala
moraly el espiritu combativo de los soldados”

EDWIN DONAYRE GOTZCH. COMANDANTE GENERAL DEL EJERCITO

Dia clave para el ex presidente

LaSubcomision de Acusaciones
Constitucionales votariahoyladenunciacontra
Alejandro Toledo por el caso del allanamiento ante
laCorte de San José.

“RECETA PARA ACABAR CON EL PERRO DEL HORTELANO” ABRE EL DEBATE

Idea central de Garcia es como hacer
al Estado mas agil, dice Del Castillo

n Empresariado
pide al Legislativo
aprobar propuestas
sefaladas en articulo

n Congresista de
UN culpa al Apra de
trabar proyectos de
ley del Ejecutivo

Elsegundoarticulo del presidente
Alan Garcia Pérez publicado ayer
en El Comercio (“Receta paraaca-
bar con el perro del hortelano”) ha
generado diversas reacciones que
giran en torno a la desburocrati-
zacién del aparato estatal, con el
objetivo de facilitar la inversion
enelpais.

Unodelos primerosencomen-
tar el articulo de Garcia fue el pre-
sidente del Consejo de Ministros,
Jorgedel Castillo.

“El (Garcia) lo que quiere en
estearticulo, enlos diversos casos
que pone, es (plantear) cémo ha-
cemos que el Estado sea mas agil
para servir mejor ala gente. Esaes
la idea central”, refiri6 el primer
ministro en declaraciones a CPN
Radio.

Del Castillo opiné que el Esta-
donodebeserunatrabaparaelde-
sarrollo y la inversion. “El Estado
tiene una serie de actitudes patri-
monialistas, comola de ‘yosoyaca
el duefio de la pelota, sin mi visto
buenoestonopasa’,declaré.

El presidente de la Confede-
racién Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas (Confiep),
Jaime Ciceres Sayan, califico de
“importante y trascendente” la
preocupacién que manifiesta el
jefe del Estado en profundizar as-
pectos que son trascendentes para
el desarrollo del pais, a fin de que
los proyectos deinversion se ejecu-
tenmdsrapidamente.

Elrepresentante del empresa-
riado opiné que el Congreso debe
sumarse a esta preocupacioén del
presidente aprobando los proyec-
tos de ley que permitiran llevar a
cabolas propuestas que Garcia es-
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ELLOS TIENEN LA PALABRA. El primer ministro Jorge del Castillo secunda al presidente Alan Garcia al afir-

mar que el Estado no debe ser traba para el desarrollo y la inversion.

bozaen “Receta paraacabar conel
perrodelhortelano”.

ALOSHECHOS

Las reacciones en relaciéon con el
articulo de Alan Garcia también
se dejaron oir desde el Congreso.
Juan Carlos Eguren (UN) expre-
s6 su deseo de que el mandatario
pudiera plasmar en politicas de
gobierno lasideas que expone en
suarticulo.

No obstante, critic que Garcia
le soplarala plumaal Congreso, y
lo culpe denoaprobarlos proyec-
todeleyqueremiteel Poder Ejecu-
tivo. En tal sentido, Eguren asegu-
r6 que lasideas del presidente no
son compartidas por la bancada
aprista, razén por la cual no han
prosperadoesasiniciativas.

Ellegislador fujimorista Carlos
Raffo, porsuparte, reconociélaac-
titud proinversiéon deljefedel Esta-
doAlan Garcia. “Enestonovamos
asermezquinos”,anoto.

En cambio, el parlamentario
nacionalista Daniel Abugattis
consider6 que Garciaal plantear
laliberalizacién total es mas de
lo mismo. Por su parte, Yonhy
Lescano (AP) acusé una dere-
chizacién del presidente Garcia
Pérez. |
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DEL CONSULTOR

El poder mal
distribuido

CARLOS
ARAMBURU
Economista

Sin pretendertocartodosloste-
masen “Recetaparaacabarcon
elperrodelhortelano”, quierorefe-
rirme al concepto de crecimiento
econodmicoy de poderque mane-
jaelpresidente.

Elpoderestapeordistribuido
quelariquezaenel Pert. Poder
tienenosoloel Estado, sinotam-
biénlaempresa, especialmente
lagrande.Y un Estadomoderno
tiene por papel principal regular
estepoder.

ElEstado Peruanotienetoda-
viapocacapacidady experiencia
reguladoraeintermediadora. Por
ellomiles de campesinos, nativos
delaAmazoniay pobresurbanos
desconfian cuandolos poderosos
incursionanenloque consideran
suterritorio.

¢ Prejuicioideoldgico? Luego
demasdeseisanos de crecimien-
tocontinuo, lapobrezaextremaha
disminuido solo 1% entreel 2004
yel2006. Lapobrezacaesolo

0.25% porcada 1% decrecimien-
todel PBI.Elcrecimientoylainver-
sidn sonnecesarios, pero no sufi-
cientes paraeliminarla pobreza.

¢ Quésenecesitaentonces?
Primero, crear capacidadesentre
los mas pobres parapermitirles
aprovecharlas oportunidades;
incentivaralasempresasque
inviertanen capacitarasustraba-
jadores; subsidiarempresasde
apoyotécnicoalasmypes; poner
envalorlosactivos delascomuni-
dadesrurales;y, segundo, creci-
miento econdmicoinclusivo.

Muchasdelas propuestasdel
presidente deberian serdisefia-
dasyaplicadas paraserbeneficio-
sasenespecial paralasmilesde
mypes, comunidades, talleresy
empresasfamiliares que pueden
constituirlabase del progreso
econdmicoy socialdel Peru. Ello
hariamasinclusivasy, portanto,
politicamente mas viableslas pro-
puestas presidenciales.

DEL CONSULTOR

Varios perros del
hortelano

ANTONIO
BRACK EGG
Ecélogo

Reconocer que el Estado, pesa-
doylento, es un perro del horte-
lano es unavance enorme. Hoy
los ciudadanos que se atreven
ainiciarempresas se ven frente
aunamarafade tramites y for-
matos. Por ejemplo, siuna per-
sonainicia una pequefiatosta-
duriade caféensuchacraenla
selva, debe hacertodos los tra-
mites que deberiarealizar una
industriamediana o grande.

El presidente planteaquelas
areas inmobiliarias agricolas o
terrenos eriazos que no se utili-
zan deben ofrecerse alos ciuda-
danos en subasta publica. Sin
embargo, también es necesario
que el Estado evalle cual seria
el mejor uso que deberia darse.

En Nasca, porejemplo, Pro
Inversion otorgd unterreno eria-
zo parafines agricolas, que aho-
rase pretende usar parafines
turisticos. El privado podria
construirinfraestructura, que
indefectiblemente eliminaraa
los guanacosyalos condores.

Garciainsiste envendero
alquilarlasrestingasenlasel-
vaenlotes de gran dimension.
Mucha prudenciaenesto. Las
tierrasinundables enlaselvabaja
son las areas de cultivo tradicio-
naldelosriberefios, perocomo
no existe catastro se cree que
sontierrasinutilesy sinderechos.
Esastierras no sonniociosas ni
existen alli perros del hortelano.

Respectoalamariculturay
acuicultura, nosetratasolode
fomentar una exoneraciénimpo-
sitiva, sino también de fomentar
unasimplificacién administrati-
va. Porejemplo, hoy es mas facil
obtener un permiso parareco-
lectar conchas de abanico que
parahacer maricultura.

Finalmente, el presidente no
hatocado elenorme problema
delareformaeducativa. Sinuna
educacion de alta calidad, orien-
tadaaobjetivos nacionalesysin
inversion seraimposiblellegara
ser el pais que “crezcagrande,
mas grandey con justiciasocial”.

ENPUNTOS

Laprimerarecetade Alan Gar-
ciaes “quitaral Estadolaobse-
sién de controltotal” haciendo
aleatorio el control estatal alas
obrasy fijando plazos maximos
paralos estudios deinversion.

“Estimular alempleado publi-
co que presta el mejor servicio”,
paralo cual deberia aprobarse
enelCongreso un proyectode
ley del Ejecutivo que establece
criterios de mérito y evaluacion.

“Liberarlos bienes que el Esta-
donousanitrabaja”, paraqueen
elloscrezcalainversion, subas-
tandolasareasagricolas oterreno

eriazosquenose utilizanyven-
diendolasacreenciasdel Estado.

“Abriralaproducciény altra-
bajo las areas sin uso quetiene
el pais”, vendiendo o alquilan-
do, por ejemplo, las restingas
enlotes de gran dimension pa-
rael cultivodel arroz.

“Nuevos procedimientos
parafomentarlainversiéon”,
reduciendo elimpuestoala
reinversion en metalurgia.

“Daraltrabajounnuevo valor
deahorro”, fijando unacceso
gradual alos derechoslaborales.

LE SACAN LA VUELTA A LA LEY

Multiples demandas judiciales impiden remover a

funcionarios investigados por corrupcion

Il Acciones de amparo
y recursos en la via
contenciosa son los
mas utilizados

OSCAR CASTILLA C.

El teniente general PNP Victor
Gandolfo Monzén es inves-
tigado por la Cuarta Fiscalia
Anticorrupcién por su participa-
ciénenlafrustrada—y supuesta-
mente sobrevaluada— compra
de 469 patrulleros para el Mi-
nisterio del Interior (Mininter).
Ademads de eso, fue sometido a
un proceso disciplinario por sus
colegasen el comando.

Sin embargo, el entonces je-
fe de la Inspectoria General de
la Policia —como ocurre en mul-
tiples casos— no fue amonesta-
do, suspendido niretiradode su
institucién pese a las multiples
voces que reclamaron su salida.
Apenas pudieron relevarlo del
estratégico cargo que ocupaba
y fue designado como un asesor
mas dela Direccién General de
laPNP.

¢Pero por qué Gandolfo no
pudo ser retirado pese a las gra-
ves imputaciones en contra de
é1? Para empezar, el érgano de
control interno de la policia, el
Tribunal Administrativo Disci-

T

plinario Territorial dela PNP de
Lima, no alcanzd a encontrarle
ningunaresponsabilidad.
Luegoel Poder Judicialfall6 a
su favor, araiz de una demanda
interpuesta por el alto oficial, y
dispuso que fuerarepuestoenel
cargo que venia ocupando.
Como se esperaba, en la re-
solucién se argumenté que el
cambio de puesto de Gandolfo
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no fue motivado por ninguna
medida disciplinaria (no fue
sancionado por su institucién)
y tampoco por alguna medida
cautelar derivada de una investi-
gacién (nisiquiera estd procesa-
do porunjuzgado penal).

Por todos estos motivos el
caso del general Gandolfo es el
tipico ejemplo de cémo la au-
sencia de fallos incriminato-

EN AUTOS.
Las compras de
bienes publicos
son oportuni-
dades para que
los funciona-
rios caigan en
corrupcion.

rios en las investigaciones ad-
ministrativas y la existencia de
algunosrecursosjudiciales pue-
den evitar que un funcionario,
que forma parte de la maquina-
ria estatal y que es investigado
penalmente por el Ministerio
Publico o el Poder Judicial, sea
retirado de la institucién en la
quelabora.

Resulta que el Codigo Proce-

SEPAMAS

Las acciones de amparohan
sido utilizadas parabieny para
mal. Por ejemplo, sirvieron pa-
raque muchos magistrados,
expulsados del Poder Judicial
despuésdel autogolpe del 5
deabrilde 1992, regresaran
alajudicaturaluegode pre-
sentar sudemandaen el fuero
supranacional de la CIDH.

Deotrolado,masde 700
policiasinvestigados judicial-
mente por diversosilicitos pe-
nalesfueronreincorporadosen
suinstitucién, segun datosdel
Ministerio del Interior. Ellos lo
consiguieron luego de utilizar
acciones de amparo, asicomo
recursos enlaviacontencioso-
administrativa.

sal Constitucional contemplala
figura delas acciones de ampa-
ro, utilizadas por oficiales de la
policia, militares ymagistrados,
entre otras, para ser repuestos
en sus centros de trabajo, luego
de argumentar que se han vul-
nerado sus derechos.
“Utilizando este recurso (las
acciones de amparo) se puede
llegar al Tribunal Constitucio-

nal (TC) en el Pert y hasta la
Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) en
el ambito internacional, si en
las instancias anteriores el de-
mandante no ha logrado su re-
posicién”, dijoelabogado Mario
Amoretti.

Otra medida similar ala an-
tes mencionada es la que se in-
terpone enlos juzgados conten-
cioso-administrativos, como hi-
zo el general Gandolfo, y que se
resuelve en cuestion de sema-
nas, ya que son procesos de ca-
racter sumario. “Esos recursos
judiciales sirven para reponer a
investigados en actos de corrup-
cién que hasta tienen fallos con-
denatorios”, sefial6 el penalista
Luis Lamas.

PROBLEMAS INSTITUCIONALES

Una fuente de la Procuraduria
Publica del Ministerio del In-
terior que prefirié guardar el
anonimato advirtié que un nu-
meroso grupo de investigados
por corrupcién y otros delitos
se mantienen en sus cargos de-
bido a que los 6rganos de fisca-
lizacién institucionales —como
los tribunales disciplinarios en
la policia o las oficinas de con-
trol en el sistema judicial, entre
otros— no cumplen con investi-
gar y emitir una sancién en el
plazoquelesdalaley, conloque
se podria evitar que los involu-
crados recurrieran al Poder Ju-
dicial para volver a sus puestos
graciasalasacciones de amparo
y arecursos en la via contencio-
so-administrativa. [



