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“Hay que hacer cumplirlas normas sobre proteccién ambiental. Formarunsistemanacional de gestion
ambiental pararelanzarlaresponsabilidad socialy empresarialeneltema. Y desarrollarlos negocios
ambientales: ecoturismoy concesiones paraecoturismo, manejo debosquesy certificacionforestal,
plantacionesforestales,acuicultura, etc.”. PROPUESTAS PARA UNAAGENDA DE GOBIERNO 2006

Cuestion ambiental demanda mds que un ministerio

a reciente propuesta del Poder Ejecutivo de crear
un nuevo ministerio tiene que ser analizada seriay
desapasionadamente. ;Necesitamos realmente un
Ministerio del Ambiente?

Por principio, somos opuestos al abultamiento del aparato
estatal, sobre todo cuando reiteradamente sostenemos la
urgencia de reducirlo dentro de la atin pendiente reforma
estatal. Sin embargo, en el caso actual, se trata de un &mbito
descuidado pero ciertamente amplioy problematico.

Efectivamente, segtin reportes recientes de la Defensoria del
Pueblo, estin en curso79 conflictos sociales, lamitad deestos cau-
sados por divergencias en temas minerosy socioambientales, lo
quedemuestralagravedady prevalenciadel temaambiental.

Anteellolarespuestadel Estadohasidohastaahora pocoefec-
tiva. En elloinfluyenla falta de autoridad, firmeza y representa-
tividad delos organismos reguladores encargados de velar por
elmedioambiente, cuyos pronunciamientos son cuestionados
yhastaninguneados. Y el Ministeriode Energiay Minas, encar-

La premisa basica en cualquier cambio, como lo sefialamos
ennuestras Propuestas parauna Agendade Gobierno2006, es
que el medio ambiente “esta para ser usado, peronoabusado”.
Se necesita, por tanto, politicas que propugnen un “desarrollo
sostenible, que involucren unainteraccién entrela economia, la

Un ministerio por simismo noresuelve el
problema. Se necesita, complementariamente,
un nuevo organismo regulador sélidoyrespetado
que solucione conflictos con autoridad

sociedadyelambiente, lafacilitacién delainnovacién tecnologica,
asicomolaregulaciény control para garantizarla sostenibilidad
delosrecursosenbeneficiodelas futuras generaciones”.

En tal escenario, la propuesta de crear un Ministerio del
Ambiente puede serimportante ynecesaria paradefiniruna poli-
ticaambiental de modo objetivo, sin ceder nialos prejuicios de

los poderosos lobbies’ ambientalistasodelasONG verdesquese
oponenacualquier proyecto, nialas presionesdealgunasempre-
sas que quieren explotar recursos sin ningtin limite ni control.

Sin embargo, en este caso un ministerio por si mismo no
resuelve el problema. Lo que se necesita, complementaria-
mente, es un nuevo organismo regulador sélido, respetable
y respetado, que intervenga para dar directivas y solucionar
conflictos con autoridad y determinacion.

Para ello debe contar con una sélida autonomia e imparcia-
lidad, un presupuesto independiente (que no provenga delos
fiscalizados) y teneral frenteauna personalidad con trayectoria
técnicaeindependientey que goce del respeto general. Soloasi,
y convocando el aporte de los técnicos, se podra recuperar la
autoridad en el sectory contribuir al desarrollo del pais.

Bien pues por el nuevoministerio. Pero esta propuestadebe
ser complementada, de modo superlativo e imprescindible,
porla creacién de un nuevo organismo regulador, auténomo
eindependiente, enlo cualel Congresono puedehacersedela

gadode promover inversiones, nopuede serjuezy parte.
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CASO FONAVI EN EL TAPETE...

Salidas a la polémica
entre el TCy el JNE

Natale
Amprimo
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aconfrontaciénproducida
entre el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) y el
Tribunal Constitucional
(TC), con motivo del fallo emitido
por este tltimo respecto del pedi-
do de nulidad de las resoluciones
evacuadas por el JNE, relativas a
la solicitud de referéndum para la
aprobacién delllamado “Proyecto
de Ley de devolucién del dinero
del Fonavi a los trabajadores que
contribuyeron al mismo”, merece
ser analizada respecto de aspectos
quenohansidoevaluados.

Un primer tema consiste en
reflexionar siel JNE, yasu turno
el TC, han ejercido correctamen-
tesusatribuciones, y siel proyec-
todeley en mencion, tramitado
como iniciativa legislativa ciu-
dadana, ha respetado el procedi-
miento e instancias que para ta-
les casos contemplala Ley 26300,
Ley delos Derechos de Participa-
ciény Control Ciudadanos.

Enesesentido, esbuenorecor-
dar que toda iniciativa legislativa
ciudadana, una vez cumplidos los
requisitos formales pertinentes
(v.g-laadhesion de un nimero de
ciudadanos equivalenteal 0,3%de
la poblacién electoral nacional), se
remite al Congreso paraque dicta-
mineyvote el proyecto en un plazo

Jaime de Althaus Guarderas

de 120 dias calendario. Como es
obvio, el Congreso puede recha-
zar el proyecto, o aprobar lainicia-
tivapresentada, yaseaen términos
idénticosalaférmulaalcanzadao
introduciéndole modificaciones.
Si el Congreso rechaza el pro-
yecto, este puede ser sometido a
referéndum. También podra ser
solicitado el referéndum si, ha-
biendo el Congreso aprobado el
proyecto, introdujo en él modifica-
cionessustanciales que, ajuiciode
los promotores del mismo, desvir-
thansufinalidad primigenia. Ental
supuesto, dicha solicitud debe ne-
cesariamente merecer un pronun-
ciamientodel JNE, enel sentidode
determinar silaleyaprobada porel
Congreso desvirttiaono el proyec-
to originalmente presentado. Siel
JNE considera que si se ha desvir-
tuadolafinalidad del proyecto, con-
voca a referéndumyy, si por el con-
trario, consideraquelaleyaprobada
porel Congresoseajustaalafinali-
dad primigenia del mismo, recha-
zael pedido dereferéndum, dando
por agotado el procedimiento (ar-
ticulo16delaLey26300).
Enelcasoquenosocupa, el pro-
yecto de iniciativa legislativa ciu-
dadana mereci6 debate yaproba-
cién por parte del Congreso, dic-
tdndose la Ley 27677, publicada
en el “El Peruano” el 2 de marzo
del 2002, en cuyoarticulo 3 sedis-
poneque “Las personasnaturales
que en condicién de trabajadores
hubieran aportado al Fonavi se-
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ranlos beneficiarios de la aplica-
cibndelosfondosaquesecontrae
lapresenteley”.

Sinembargo, niel [NE,niel TC
enlasentenciaenmencién, sehan
pronunciado respecto a si la Ley
27677, Ley de Uso de los Recur-
sos de la Liquidacién del Fonavi,
se ajusta ala finalidad que procu-
rabaelllamado “Proyectodeleyde
devoluci6n del dinero del Fonavi
alostrabajadores que contribuye-
ron al mismo”, que es el requisi-
to previo, eindispensable, parala
procedencia de la convocatoria a
referéndum. Es decir, en el pleito
entreel [NEyel TC, estosseolvida-
ron de pronunciarse sobre lo que
era central parala procedenciade
laconvocatoria.

Por un lado, el JNE rechaza la
procedenciadel referéndumbajoel
Unico argumento de que versa so-
bre materia de caracter tributario,
cuandolo que correspondia, en es-
tafase, eraquese pronuncierespec-
toasilaLey27677 desvirtiaonola
finalidad que se buscaba con el pro-
yecto presentado. En ese sentido, el
JNEomitiésudeberde pronunciar-
se sobre esteaspecto, contemplado
enelarticulol6delaLey26300.

Ademas, el JNE, en vez de co-
rregir tal omision, sededicaacon-
frontar con el TC, pese a que sus
fallos le obligan, en cuanto son
resultado de un proceso constitu-
cional comoes elamparo.

Porotrolado, el TC declara fun-
dadalademanda de convocatoriaa
referéndum, aun cuandonoescla-
rorespectoalosalcances de sufa-
llo, pues cuando dispone quela de-
mandaesfundadayqueel JNEde-
beemitirnuevo pronunciamiento,
no se entiende si este es para con-
vocarareferéndumo parapronun-
ciarserespectoasilaLey27677 des-
virtdaonola finalidad que se bus-
caba con el proyecto presentado.
Creemos que es para esto tltimo,
por cuanto, en primer término,
en ninguna linea de la sentencia
se pronuncia sobre este aspecto
y, ademads, tampoco ha dispuesto
lainaplicacién del articulo16 dela
Ley26300,queobligaal [NEaemi-
tir un pronunciamiento respecto
de los alcances de la ley aprobada
porel Congreso, enrelacién conla
iniciativalegislativa ciudadana.

Hagamos votos porque tantoel
JNEcomoel TCseponganalaaltu-
radela circunstancias, entendien-
do que la funcién jurisdiccional
buscaresolver conflictosynoagra-
varlos en perjuiciodelaciudadania
ydelsistema democrético. m

Las sentencias deben cumplirse
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s muy grave la decisién

del Jurado Nacional de

Elecciones (JNE) de no

acatar la sentencia del
Tribunal Constitucional (TC) en
el proceso de amparo que abri
la puerta al referéndum sobre el
Fonavi. En suextensa Resolucién
260-2007-JNE, del 21 de diciem-
bre, declara “inaplicables” las
sentenciasdel TC.

A su juicio, no procede el re-
feréndum pues interpreta que el
Fonavi tiene caricter tributarioy
presupuestal y reitera que sus re-
soluciones son irrevisables. Se fi-
jaasiun precedente inadmisible
enun Estadodederecho. Yesque
las sentencias deben cumplirsey
ninguna autoridad puede negar-
seahacerlo porque consideraque
lainterpretacién del TC no es co-
rrectayquelasuyasiloes.

Deotrolado, insistiren quelas
decisionesdel [JNEsonirrevisables
yquepuede “inaplicar” sentencias
transmite el mensaje de que este
6rgano estd al margen del control
constitucional. Esa interpretacién
es insostenible, tal comolo ha es-
bozado la Corte Interamericana

de Derechos Humanos (Caso
Yatama), asi como el propio TC.
Esmis, limita el accesoalajusti-
cia, pues siel JNE se equivocano
habria forma de corregir tal error.
Recordemoslo sucedido.

Elafi02001 el JNE calculémalla
cuotadegénerodel 30% exigida por
laleyentrescircunscripcioneselec-
torales perjudicando la participa-
ciéndelasmujeres. EnIcayCallao
fuedel 25%, mientrasqueen La Li-
bertad solo alcanz6 el 28,5%. Pese
alreclamodela Defensoriadel Pue-
bloydel Movimiento Manuela Ra-
mos paraque corrija suerror, man-
tuvo tal decision, pues considerd
que contra sus decisiones no pro-
cede recurso alguno (Resolucién
295-2001-JNE).

El caso fue denunciado antela
Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos. Asimismo, en
junio del 2005 declaré la vacancia
de un alcalde porque, segtin el
JNE, el referido funcionario tenia
una sentencia firme pordelito do-
loso (Resolucién 156-2005-JNE).
Pese a que se le pidi6 que rectifi-
que, pues el procesonohabia con-
cluido, mantuvo su posicién. Se
produjo asi una paradoja, pues
el proceso penal fuearchivadoyel
alcalde fuevacado.

¢Qué hacer ante este conflic-
to? En primer lugar, seria conve-

niente que el propio JNE anule su
resolucién. Sinolohiciera, el juez
de amparo cuenta con los instru-
mentos necesarios para que se
cumplan los mandatos del TC,
regulados en el Cédigo Procesal
Constitucional. Porlo demds, se-
ria lamentable que el caso llegue
al Ministerio Pablico por tratarse
deuna omisién al cumplimiento
deundeber. Cabeindicar quelos
miembros del JNEno gozan dela
prerrogativadel antejuicio, puesel
articulo 99 de la Constitucién no
los incluye. Al final, si el temano
se resuelve internamente, podra
acudirsealacomisiény,ensumo-
mento, ala Corte Interamericana,
porqueelincumplimientodeuna
sentencia constituye una viola-
ci6nalosderechoshumanos.
Afortunadamente, siempre ca-
belaalternativa de que el Ejecutivo
oel Congreso proponga unasalida
politica, es decir, presente una ini-
ciativa para devolver o compensar
a los fonavistas y resuelva el pro-
blemadefondo. Confiemosenque
el NE rectifique su decisiény que
este conflicto se solucione ala bre-
vedad, pues —adicionalmente—da
unmalejemploalaciudadaniaque
aprecia como sus propias autorida-
desincumplenlassentenciasdeun
tribunal que es el 6rgano supremo
decontroldelaConstitucién.

HUMOR PROFANO

Por Molina

Lourdes, &0 de dar un paso
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En el Potlach, la ceremonia tipica de los indios Kwakiutl del Canada, el anfitrion, que

ha acumulado riquezas, las reparte o destruye delante de todos a cambio de estatus

Los pastelillos Angelitos

afo Ledn, acasoel obser-
vador social mas agudo
de la prensa nacional,
describe, en un fas-
cinante articulo, la celebracién
de los Angelitos en Chulucanas,
Piura (Somos 1096). Es un ritual
que reemplaza en esa regién a la
fiesta de Todos los Santos del 1de
noviembre. Alli, madres que han
perdidoahijos pequefios caminan
entre la multitud diciendo en voz
alta frases como “Josecito, de tres

meses”, 0 “Mi Artemisita, de 2
afios”, y son detectadas por otras
madres que tienen hijos vivos de
esaedadyentonceslas madresque
han perdido a sus hijos les dan de
comer y beber al simil de sus hijos
lospastelillosangelitos, acasocomo
unamaneradecompensarlapérdi-
dairreparable. El articulo es mara-
villoso, pero remata con un ataque
agrio, inesperadoeinopinadoalos
“neoliberales”: “Meencantélacele-
bracién de los Angelitos en Piura,

también porquele poneuna piedra
en el hocico a los neoliberales que
repiten como cotorras anfetamini-
zadas una estapida frase: ‘no hay
desayunogratis™.

;Quétiene que ver una cosa con
laotra? La frase “no haylonche gra-
tis” casi no se escucha ya precisa-
mente porque noesnecesariorepe-
tirla. El pais entero aprendio, desde
el primer gobierno de Garcia, que
nosepuedeimprimirmoneda para
regalar dinero, quelaredistribuciéon

social tiene que estar financiada por
impuestos, queel déficitfiscal finan-
ciado con maquinitallevaalahiper-
inflacién. Eso es todo. Una verdad
elemental, casi para est(ipidos efec-
tivamente, que no entiendo c6mo
puede alcanzar el tamafio ontolé-
gico suficiente como para convertir-
seenobjetoderabiaantineoliberal.
Peroesobvioquelarealidad fis-
calnoeslatinicaqueexiste. Enlaso-
ciedad hay muchasrelaciones que
serigenporotrasreglas. LaNavidad
esunaapelacién ala caridad: cual-
quier nifio pobre puede ser Dios,
aunque el propio Jesucristorecalca
que“lacaridad comienza porcasa”.

Lassociedadestradicionales, preca-
pitalistas, estdn gobernadas porla
reciprocidadylaredistribucién. En
el Potlach,laceremoniatipicadelos
indios Kwakiutl dela costanoroeste
delCanadj, elanfitrién, quehaacu-
muladoriquezas, lasreparte o des-
truye delante de todosa cambiode
estatusoprestigiosocial. Algo pare-
cido ocurre conlos mayordomos o
carguyoc en las fiestas comunales
enlasierraperuana.

Pero aun en nuestra sociedad
de mercado los padres “botan la
casa por la ventana” cuando se ca-
san sus hijas, y los matrimonios
son formas de reciprocidad gene-

ralizada paralanzaralosnoviosala
vida. Enlasociedad capitalistalare-
distribucién esasumida porel Esta-
do, peroel prestigio sigue asociado
al mecenazgo y subsisten formas
tradicionales deredistribucién: Bill
Gatesdonalamayor partedesufor-
tunaatravésdesufundacién. Asi, la
sociedad mas “neoliberal” produce
lamayorfilantropia. Los intercam-
bios, sin embargo, se vuelven mas
impersonalesylas creenciasyrela-
ciones sociales menos pautadasy
masinciertas. El friometafisicoes
mayor. Puede habernostalgia, en-
tonces, del calido itero comunal.
Esoesloquepasa. m



