32 | EL COMERCIO DOM I NGO 30 de diciembre del 2007

Entrevista »

ISMAEL BENAVIDES

El ministro senala errores que se arrastran y horizontes pendientes
en el sector Agricultura de cara a la puesta en marcha del TLC

La agroexportacion es la
respuesta a intentos estatistas

Existen dos paises, una costa
agricolaque esexportadorayuna
sierra con agricultura de subsis-
tencia.

Los dela costanonecesitan Minis-
terio de Agricultura. Solo requie-
ren que selos deje producir. La sie-
rra necesita un apoyo importante
paramejorarlosnivelesde produc-
tividad. Hemos planteado la crea-
cién deun fondo de desarrollo pro-
ductivo rural que saldrd junto con
lareestructuracién del ministerio
y que servird para juntar todos los
programas deapoyoalasierra. Lo
que haremos es trabajar corredo-
res productivos basados enlos mo-
delos de asociatividad, alos cuales
apoyaremosensudesarrollo.

Es viable pensar en la asocia-
cion de pequenos productores
agricolas.

Hay problemas de actitudes yde
educacién, pero existen ejem-
plosdeéxito. Elgran problemaes
el minifundio porque no permite
las economias de escala para pa-
gar asesores, hacer compras en
conjunto de fertilizantes e insu-
mos, y poder negociar en bloque
conun comprador ylograr mejo-
res condiciones.

¢Resultaviablelapropuestapresi-
dencialparaquelascomunidades
campesinasvendansustierras?

Creoque esimportante quelas co-
munidades campesinas puedan
vender sus tierras o asociarse de
unaformaestable (unodelosgran-
desproblemasdelascomunidades
eslainestabilidad delasdirectivas).
Esto permitiria poner envaloruna
seriedetierrasquehayenlasierra.

¢Conviene mas asociarse o
vender?

Lo més viable es vender, pero in-
dudablemente cuando se veanlos
resultados de haber vendido una
propiedad que se convierte en pro-
ductiva y sea muy distinta a la del
costado, seguramente van a estar
masabiertosalaasociacion.

También existe un valor histé-
ricode pertenenciapordécadas
aesatierra.

Si vemos el
desarrollo del sector
agroexportador
moderno, alli el
Estado no ha
participado
en nada

Esevalor histérico seva perdiendo
porquemigranalacosta. Loquees-
td ocurriendo enlas comunidades
es un despoblamiento, cada vez
haymenosgente. Latendenciaesa
miraralacostaoaurbanizarse.

¢Lasierraesagricolaodepronto
la veta productiva esta en otra
cosa?

Esinviable pensar que en la sie-
rrase puede haceragricultura co-
mo en la costa, con excepcién de
algunosvalles interandinos.

¢Qué zonas diria que no sonvia-
bles paralaagriculturay que les
conviene reconvertirse o mirar
haciaotrosrubros?

Ntimero uno, en la sierra habria
que concentrarse en forestacion,
queesuntema clave, posee poten-
cialidad y ademas podria ayudar
a enfrentar el cambio climatico.
El segundo tema de la sierra es
que es ganadero, con tres tipos de
produccion: lechera, camélidos
sudamericanos  (fundamental-
mentealpacas, yvicufias) yovejas.
Estadeberia serlaactividad en las
zonas por encima de los tres mil
metros como Puno. Y en los va-
lles interandinos si podria haber
algunos cultivos tipo alcachofa,
paprika y una gama de produc-
tos. Por supuesto, queda la papa,
que es un producto que de alguna
forma es sinénimo de la pobreza.
Allihay que ayudar al crecimiento
del consumo porquessi se produce
unpocomasdepapa,los preciosse
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LINO CHIPANA

EL PEOR PERRO. “Hay [perros del hortelano] de todas las razas y tamanos, pero uno de los peores es la ineficien-
cia estatal que ha impedido que se titule la tierra cuando esa era una forma de darle valor a la tierra del campesino”.

“Sintonizo muy bien con el presidente”

¢Quizalos apristas noimagi-
naban que el presidente nom-
brariaaunbanquero parael
despacho de Agricultura?
Estoy segurode que hay gente
alaquele puedeincomodarque
yoestéaqui, peroyovengode
unafamiliadeagricultores, soy
agricultor, manejounfundoen
Pisco. Perotengo buenasrela-
ciones conlabancadaaprista.
Indudablemente no faltara quien
tengaaspiraciones de ocuparel

despacho.

¢Y quéreaccion tiene el ban-
quero que ahoratrabajacon
alguien que hace 20 afnos pre-
tendié estatizarlabanca?
Indudablemente los tiempos han
cambiado dramaticamenteyyo
sintonizo muy bien con el presi-
dente. Creo que coincidimosen
casilatotalidad delasideas. EIno
esunexpertoenelagro, yoledoy
lainformaciony élentiende muy
rapidamente las cosas.

Eltambién compartelaidea
de queyano hay que hablarde
compensaciones por efectos
delTLC...

Evidentemente. Creo quela
agriculturapobre necesitagran
ayuday derepente mas que esos
112 millones de solesquelehan
puestoenlaley. Poresoque-
remos juntar varias fuentes de
recursosy programas para apo-
yarlamodernizaciondelagroyla
competitividad.

vienen abajo. Los peruanos deben
consumirmas papaymenos arroz
y trigo. El segundo punto es abrir
los mercados externos y en tercer
términoirhacialareconversion.

Segun el Nobel de Economia,
Joseph Stiglitz, el TLC puede
generarmaspobrezaagricola...

Stiglitz estd desfasado en el tiem-
poydesinformado delasituacion
delarealidad peruana. Creo que
lo han traido al Pert por su pré-
dica antiglobalizacién, como di-
ciendo este es otro punto de vis-
ta. Pero el mundo ha cambiado.
Cuando se firmé el TLC y se dio
laleyde compensaciones se habl6
de tres productos (sensibles): al-
godon, trigo y maiz. El precio del
algodénhaaumentadoen 50%, el
maizy el trigo se han duplicado.
Ademds, el PerG ha adelantadoel
TLC porque bajamos los arance-
lesaceroparaeltrigoyelmaiz,yel
arrozapenas tiene 9% de arancel.

¢Ynopasanada?

No pasa nada, el que siembra
arroz, maiz y trigo tiene unaacti-
vidad rentable.

Cuando el TLC entre envigencia
nohabranecesidad de compen-
saralagricultor.

Losenemigosdel TLCdicenqueco-
moel Pertthizounmalnegociocon
estetratado entonces hay que com-
pensar. Ese es un poco lo que uno
lee detras dela palabra ‘compensa-
cién’. Perohoydia el agricultor que
noganadinero sembrandoalguno
de estos productos —trigo, maiz o
arroz—es porque no tienelas capa-
cidades parahacerlo o es muy ine-
ficiente. Nuestra visién es que no
hay productos sensibles sino que
hayproductoressensibles. Esdecir,
gente que por minifundio, falta de
conocimientoo capacidad, osinac-
cesoamercados no pueden produ-
cir conrentabilidad. Tenemos que
ayudarlos para que sean mas com-
petitivos, que cambien cultivos,
que mejorenlos sistemas de riego,
quetengan asistencia técnica, esos
aspectossonlosquevamosaenfati-
zar.Novamosarepartirdineroalos
algodoneros o maiceros.

¢Y qué tantafalta hacen los cré-
ditosenelagro?

Pero el agricultor solo podra de-
volver el crédito mientras tenga
excedentes o rentabilidad. Sino
los tienes, entonces es un regalo.
Esdecir, tenemos queirdelama-
no entre créditos y la ayuda para
que sean eficientes.

Dos temas decisivos sonresol-

verlatitulacion de tierras y defi-
nirlaleydeaguas...
Allihayvarios temas que arreglar.
Unoeslanormatividad. Creemos
quelaleydelaguatieneque moder-
nizarse. Hoydia conlaregionaliza-
cién se ha repartido el manejo del
agua entre todaslasregionesyeso
noesbueno. Lotnicoquehahecho
esgenerar pleitoentreellas.

¢La idea es que el manejo se
centralice?

Buscaremos un manejo unificado
de cuencas paraqueelrio que pase
por varias regiones tenga una ad-
ministracién Ginica, enla cual par-
ticiparan los gobiernos regionales
por donde discurre. Ahora sucede
que unaregioén dice que es duefia
delrioynocomparteelagua.

Y simplificandolaleyde agua,la
ideaesqueesterecursocueste?
Quecuesteyqueseusemejor. Hay
zonas como Lambayeque y Piura
dondeseinunda paracultivararroz
yesoesuntremendodispendio.

Se dice que este gobierno pre-
tende privatizarelagua...

Pero el agua de alguna forma es
privada. Dondenace el aguaesad-
ministrada porlas comunidades o
juntadeusuarios deriego. Ahora
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hay que formalizar y mejorar el
marco legal. No sé por qué tanto
problema con el tema dela priva-
tizacion. Lo que pasa es que los
peruanos tenemos tabties men-
tales. El agua es de todos los pe-
ruanos pero unavez que entra al
fundo se vuelve privada.

¢Supongo que en agricultura
hay mastabies mentales?

Es que tenemos todo el tema de
lareforma agraria y las ideologias
que atin se cuelgan, que todavia
rondan. Alli estdn los resultados
conlapobrezaenel campo.

¢Por qué hay gente que persiste
enopciones socializantes, coo-
perativistas?

Es una especie de rezago mental
quetienenmuchos peruanos.

¢Cree que el inico modelo para
salir de la pobreza es este que
describe?

Esque estd probado. La prosperi-
dad de la agroexportaciéon es una
clara respuesta a toda esa teoria
estatizante.

Y aquién le gustaria convencer
para que abandone esas ideas
untantodesfasadas...

Me gustarfa hablar con Ollanta
Humala y decirle: Mira, no pue-
desimitara Chavez, aquienleim-
portan tres rabanos la agricultura.
Ellos tienen tantos délares que to-
doloimportan, pese a que tienen
unas tierras fabulosas, tanto en
agricultura como ganaderia. Pero
nada, prefieren sentarse eneso.

¢Cuantos perros del hortelano
haencontrado en el ministerio o
cualle parece elmas peligroso?
Haydetodasrazasytamafios, pero
creoqueunodelos peoreseslaine-
ficiencia estatal que ha impedido
quesetitulelatierracuandoesaera
una forma de darle valor a la tierra
del campesino. Perohoydia apenas
lacostaesté titulada, perolasierray
la selva estan alli. Ese es un proble-
ma. Lo segundo es la mentalidad.
Laherenciadelareformaagrariaes
quecrebtodoestos problemasynos
dejé el minifundiojunto conlas po-
liticas de Estado que generaron un
circulovicioso. Esdecir, queel Esta-
doatravésde Enciyotrasempresas
estatalesimportabantrigoqueyave-
niasubsidiadoyaquilo subsidiaban
atn mas, igual con el arroz y otros
productos. Con esto beneficiaban
al ciudadano urbano en perjuicio
delagricultor. Esollevbaquelosagri-
cultores seempobrezcan porqueno
podian competir contra productos
subsidiados, entonces a cambio, el
Estadoloscompensabacondidivas,
créditos bajosy subsidiados, vendia
fertilizante subsidiado.

Crédito con interés cero, perro
muerto...

Asi es crédito cero. (Qué pasa?
Hay gran cantidad de agricultores
en el Per1que estin acostumbra-
dosaestar permanentemente con
la mano extendida al Estado. Eso
ha generado esta mentalidad de
siempre voltearse al Estado para
resolver problemas que hubiesen
resuelto ellos si optaban por aso-
ciarseobuscaban otraalternativa.

¢Hayuna culturadeladadivaen
elcampesinado?

Asi es, hay una cultura que estd
muy metida. La gente se ha que-

dado conlamentalidad de que el
Estado siempre tiene que inter-
venir. Es fundamental la asocia-
tividad para impulsarlas unida-
des productivas.

Este ministerio, pese a sus
potencialidades, es un fracaso
histéricoy ha terminado siendo
un portafolio diminuto...
Si,indudablemente eso ha pasa-
do. Sivemos el desarrollo del sec-
tor agroexportador moderno alli
el Estadono ha participado en na-
da. Se dio una ley de promociéon
agraria, pero la agroexportacion
fue generada por los inversionis-
tas que se han dado sus golpes pe-
rohansalidoadelante.

El ministerio solo servia para
reclutar burocraciade los parti-
dosquepasabanporelpoder...

Indudablemente. Ademas encon-
tramos entidades que son vitales
encualquier parte delmundo pero
aqui estan totalmente disminui-
das, comoel Instituto Nacional de
Investigacion Agraria (INIA). ¢ Sa-
be en cudntos de los productos con
alta exportacién (paprika, alcacho-
faoesparragos)intervinoel INIA?
Enninguno. Enese organismosi-
guieron haciendo investigaciones
sobreelmaiz,lapapaytemassobre
los cuales hay tanta investigacion
en el mundo que tranquilamente

podian haberlaabsorbido.

No esrazonable que el programa
Sierra Exportadora se venga al
Ministerio de Agricultura. ;Qué
hace dependiendo de la Presi-
denciadel Consejo de Ministros?
Esuntemadesentidocomun...
Yo (sonrie)...trabajamos conellos
bastante cerca...

¢Si habla de juntar programas,
por qué no absorben Sierra
Exportadora?

Como lo hemos visualizado y
como lo hizo el presidente, el
ministerio genera la produc-
ciény Sierra Exportadora viene
al final para ayudar a los peque-
fios productores a integrarse
al mercado. Pero basicamente
creo que se vienen buenos afios
paralaagricultura.

La reforma
agraria y las
ideologias todavia
rondan... Alli estan
los resultados con
la pobreza en el
campo

¢Paralacosta?

Para la agricultura en general.
Los precios estdn tan intere-
santes que en Lambayeque y
San Martin se nota que a los
pequefios productores de arroz
les estdyendo bien. Igual conlos
agricultores de algodén. Y ala
otra agricultura, la agroexpor-
tadora, también le estd yendo
bien. Entonces, en su conjunto,
seve bien. Con el TLC se abren
posibilidades deinversiényeste
afo hay cerca de 600 millones
de ddlares de nueva inversiéon
enelagro.

Hay unaleyenda sobre la canti-
dadde capital chilenoenelagro,
especialmenteenlica...

Muy poco, casi cero, hay mas
capital colombiano, norteame-
ricano. Lo que hay son asesores
chilenos. Yo mismo tengo ase-
sores chilenos que vienen para
eltemadelauva.

¢Ensufundooenelministerio?

Enmifundo. Esonosayudaaca-
pacitar anuestra gente. Hay gen-
te que trae conocimientoylo que
hacemos es extraerle esos cono-
cimientos. Después tendremos
peruanos que aprendan y los
chilenosyanotendran quevenir.
Esqueellosnosllevan20afiosen
agricultura. Tenemos que apro-
vechar esos conocimientos para
cortar camino. |



