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El Comertio

EDITORIAL

-

“¢Porqué el ministroinsiste en que las cosas estanbien en su sector, cuando lo obvio parael
Congresoy laciudadania es que existe unaestructura corrupta en el sistema de compras del Interior,
intocadaeimpune desde hace décadas?”
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Primer paso pero insuficiente en
la lucha contra la matia en Interior

parte de tardia, el Ministro del Interior solo ha dado
unaprimera,aunqueinsuficiente, sefial de profilaxis
enelsector.

Setratade unamedidabasicamente dereasigna-
ciény no de remocién —como se dio a entender en un primer
momento—de 20 funcionarios publicos y oficiales dela Policia
Nacional que participaron, desde distintas posicionesyjerar-
quias, enla sobrevalorada compra de pertrechos antimotines.
Constituye una excepcion la aceptacion de renuncia de la
secretaria general del ministerio, Nelly Trinidad Rodriguez, de
largatrayectoria burocraticaycuyainfluenciaerapoderosaenel
manejodelas compras.

Debemos senalar que hay de por medio un procesodeinvesti-
gacion, que debe determinar responsabilidades paramotivar los
cambiosyfundamentarlas destituciones del personal.

Sibien es previsible quelasautoridades se escudaran enlas
exageradas proteccioneslegalesylaborales, ellonojustificaque,
en este juego de las reasignaciones, un funcionario, por mas

lidad como el anterior.

Asilascosas, lareasignaciénresultatimoratafrentealamagnitud
del problema. Incluso posee visos de serunaaccion desesperada
dadoquelacensuraministerial sevotardenlas proximashoras.

Sedemuestraademaslafalta de decision politica del ministro
Luis Alva Castro para enfrentarse almonstruodela corrupciény
deunavez portodasreestructurarradicalmente el Ministeriodel
Interioryextirparalamafiaque cohabitaen esasinstalaciones.

Peroaquinoterminael proceso. Deuna partelacontraloriayel
Consucode deben seguirinvestigandotodoslos procesos de com-
pra,ydeotra, lafiscaliayel Poder Judicial tienenquehacerlopropio
paradarconlasentranashastahoyimpunesdelacorrupciénenel
sector Interior. Latiltimaparteenestaincipientereingenieriaadmi-
nistrativadebe sercolocarcomoreemplazantesafuncionariosido-
neos para, por fin, contar conunsector saneadoyconfiable.

Siel ministro Alva Castro quiere ganarsela confianza dela ciu-
dadaniaydel Congreso,quedebevotarsucensura, entoncestiene
queser el motor del cambioylanzarseareestructurara profundi-
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a descentralizacién de los capitales privados no
necesitadeley. Laecuacién esmds pragmatica, pues
bastan dos variables que deben complementarse: la
altainversion privada yuna fuerte capacidad de con-
sumo. Esta reflexion surge a raiz de la proyectada inversiéon
de 750 millones de ddlares para abrir 24 centros comerciales,
delos cuales once estaran en provincias.
Esdecir, Limadejara deserlatinicasede delamayoriademalls
y supermercados porque en los siguientes dos afios y medio
empezaranainstalarse grandes complejos comerciales en ciu-
dadescomo Arequipa, Piura, Trujillo, Chimbote, Huancayo, Ica
yCusco. Estonodescartaqueenel caminootroslugaresdelinte-
rior también atraigan el interés delos empresarios del sector.
En buena cuenta, estas zonas empiezan a potenciarse por su
capacidad decompra. Elarribodenuevoseingentescapitales con-
tribuird conlamodernizaciéndelasciudades, el mejoramientode
susserviciosylarevalorizacién delatierra. Adicionalmente, esta
dosisdeinversion generardentodoel paisun promediode12.000
mil nuevas plazas de trabajoyun aproximado de48.000 puestos
indirectos. Un sintoma mas que confirma la buena salud de la

rangoqueostente, paseaocuparotrocargo detanta responsabi—

dad el sector que tan timoratamente encara. m

LA CONVEMAR Y LA LINEA MEDIA ENTRE NICARAGUA Y HONDURAS

economiaylaaceleradaampliaciéndelacadenaproductiva.  m
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Internacional de Justi-

cia (CIJ), sobre la deli-
mitacién maritima entre Nica-
ragua y Honduras, nos debe
llevar a reiterar con insistencia
lanecesidad quetieneel Pertide
ser parte dela Convencién sobre
el Derecho del Mar de 1982
(Convemar), norma universal
que compila la evolucién del
derechointernacional maritimo
y recoge los fundamentos de la
tesis delas 200 millas que, des-
de 1947, declar6 el Pertiy defen-
di6 durante las negociaciones
de este nuevo instrumento,
considerado como la “consti-
tucién de los mares” debido a
la aceptacién que tiene en el
contexto mundial, al contar con
155 Estados parte. Esta incues-
tionable realidad, que convierte
aesta convencién en parte de la
costumbre internacional —y por
solo este hecho- obliga al Perti
al cumplimiento de la mayoria
de las normas de la Convemar.
Apartarse de este instrumento
genera al pais un aislamiento

Abelardo Sanchez Leén

perjudicial para los reales inte-
reses maritimos nacionales, ya
que no se puede gozar de los
multiples beneficios que la nor-
ma recoge parala defensadelas
diversas actividades maritimas
en resguardo y beneficio de los
intereses nacionales.

Ademas de la generalidad
planteada, existe una cuestiéon
singular que causa cierta pre-
ocupacién y que estd vincula-
da a la pendiente delimitacion
maritima del Perti con Chile y
es que, como lo ha ratificado la
CIJ recientemente, la itnica nor-
ma universal que regula la deli-
mitaciéon delos nuevos espacios
maritimos hasta las 200 millas
esla Convemar, la cual recogela
jurisprudencia, la costumbre y
doctrina, sintetizadas en un cri-
terio de equidistancia para el
mar territorial y enla aplicacién
del principio de equidad parala
zona econdmica exclusiva y la
plataforma continental (que el
Per(i expresamente no recono-
cealnoadheriralaconvencién);
sin embargo, enrespeto ala so-
berania de los Estados, también
dispone que el criterio de equi-
distancia pueda ser reemplaza-
do por acuerdos en contrario
y la equidad por acuerdos pre-
vios, tal como sostiene Chile al
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pretender fundamentar su po-
sicién en el absurdo criterio de
la direccién del paralelo geogri-
fico del Hito 1 de la frontera te-
rrestre comin.

Esta tltima situaciéon nos lle-
va a reflexionar que el Perd, al
no ser parte de la Convemar, no
ha realizado hasta la fecha un
reconocimiento expreso de los
espacios maritimos que uni-
versalmente comprendelas 200
millas (y sobrelos cuales se debe
aplicarlaequidad) ymasbiensu
Constitucién Politica recoge el
término de dominio maritimo,
el cual no tiene reconocimiento
internacional, ademads se inspi-
raenlatnicazonade200millas
reclamada en la declaracién de
1947 y los compromisos inter-
nacionales de caricter regional
que se alcanzaron desde 1952y
sus posteriores instrumentos
complementarios, delos cuales
se desprende un ‘modus viven-
di’ que el Perti respeta y define
como un limite pesquero précti-
coy provisional, el cual no debe
prejuzgar la frontera definitiva.
La injusta situacién de la direc-
ci6én de los paralelos geografi-
cos, rechazada por la CIJ en el
caso Nicaragua-Honduras, deja
aTacna casi sin mar y disminu-
ye significativamente los espa-
cios maritimos frente a las cos-
tas de Moquegua y Arequipa.

Siel Perti presentara una de-
manda antela CIJ, sin ser parte
de la Convemar, reclamando la
justa delimitacién de los espa-
cios maritimos adyacentes con
Chile parafijarlas fronteras ma-
ritimas de acuerdo con lo que
establece el derecho internacio-
nal, con base en la equidistancia
y equidad, esta demanda podria
verse afectada porlafaltade pre-
cisién en la solicitud para apli-
car la equidistancia y equidad
a todos los espacios de las 200
millas, cuestién que el derecho
internacional diferencia clara-
mente. Esta imprecision podria
conducir a los jueces por cues-
tiones dehecho fundamentadas
enla situaciéon actual, a centrar
sus reflexiones a los contencio-
sos interpretativos de los trata-
dos multilaterales de caracter
regional que, desde 1952, esta-
blecen la superada zona mari-
tima de 200 millas, dejando de
aplicar la convencién cuyas nor-
mas de delimitacién favorecen
la posicién nacional. m
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CONCURSO DE PLAZAS DOCENTES

El riesgo de equivocarse
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| Ministerio de Educa-

cién hizo muy bien en

publicar el proyecto

de reglamento para el
concurso para nombrar 25.000
profesores para el 2008, porque
eso le permitird corregir una serie
deerrores.

1) El reglamento es ilegal, por-
quesebasaenlaLey28649 del go-
bierno de Toledo cuyo efecto ha
caducado. Las disposiciones com-
plementarias primera y 12 de la
nuevaley 29062 dela Carrera Pu-
blica Magisterial de julio del 2007
dicen que los nuevos ingresos de
profesores seregiran por estanue-
valeyyque se derogardn todaslas
normas previas queseleopongan.
Ademis colisiona con el articulo
12 porque atin no existe el Sistema
Nacional de Evaluacién, Acredita-
cién y Certificacién de la Calidad
Educativa (Sineace).

2) Elreglamentodeeste concur-
so establece dos etapas de evalua-
cién. Una que pesa 60% del total
y es eliminatoria, consistente en
una prueba escrita de conocimien-
tosy capacidadesy otra psicologica
(¢?) queelMinisteriode Educacién
tomard anivel nacional, yla segun-
da que pesa40%, que es selectiva

yque cada institucién educativa to-
mardaquienes postulenaella.

Aqui hay dos problemas. Pri-
mero, nuevamente seledamds pe-
soenlaevaluaciéndemaestrosasu
desempefio en pruebas escritas to-
madas centralmente por una em-
presaevaluadora contratada porel
Ministerio de Educacion, pese que
lacapacidad docente tiene un muy
fuerte componente practicoy con-
textual. Segundo, el pesoque tiene
lainstitucién educativa para deter-
minar qué profesoringresardaella
solo llega al 14%, porque todo lo
otroestidadoportitulos, diplomas,
certificaciones, publicaciones, etc.
quenoson indicadores confiables
de su desempefio como docente
enelaula. Estosignificaqueel 60%
que evaluar el ministerioyel 26%
de la papeleria (sujeta como sabe-
mos aenormes corrupcionesyfal-
sificaciones) pricticamente defini-
ranal ganador, ylainstitucién edu-
cativanuevamente quedard pinta-
daenlapared. ;Estoesautonomia?
¢Descentralizacion?

3) Enla evaluacién casi univer-
sal de docentes de enero 2007 la
amplia mayoria de los profesores
evidenciaron insuficiente domi-
nio de matematicas basicasy com-
prension lectoracomo para ejercer
ladocencia. Desde entoncesnoha
pasado nada que modifique esa si-
tuacién por lo que probablemente
enlanuevaevaluacibnnolleguena

25.000los maestrosaprobados. ¢ Se
relajardn las exigencias parallenar
todoslos cupos facilitando el nom-
brando de incompetentes? Seria
muy peligroso para la educaciéon
peruananombrarydarestabilidad
laboral perpetuaaprofesores queel
propio ministerio de educaciénre-
conocecomoincompetentes.

En mi opinién, el Ministerio
de Educacién deberia limitarse a
contratar docentes para cubrir las
plazasdisponibles hasta quesere-
glamentelanuevaleydela carrera
publica magisterial y disponga
ademas de los plazos suficientes
para hacer una buena evaluacién.
Ademads, laevaluacién nacional so-
lodeberiadeclararaptoonoaptoa
cada profesor que desea ejercer la
docencia, dindole una especie de
brevete que lo autorice a ejercerla
docencia. Deallien adelante, cada
colegioquetiene derechoa plazas
deberia sacarlas a concurso y es-
coger por si mismo, con sus pro-
pios criterios, a cualquiera delos
profesores aptos que existan en
el mercado de profesores habili-
tados. Esto ayudard alos colegios
apulir sus criterios, de modo que
unavezreglamentadalaleydeca-
rrera publica magisterial sepan
escoger con todo cuidado a los
profesores que cubriran las pla-
zas de manera permanente, ya
que esa elecciéon conllevariaa su
estabilidadlaboral perpetua. 1

Si Fujimori logra escapar, es porque ha habido corrupcion. Quienes actlan guiados
por la razdn creen que Fujimori sera condenado por sus multiples delitos

La razén y la fuerza

la larga, después de
muchisimas  penu-
rias, la razén logra
imponerse a la fuerza.
Cuando logra su cometido deja
enel camino un tristisimo reguero
de sangre. La fuerza, a la usanza
de varias especies de animales,
se utiliza como arma persuasiva,
tal como ocurre en las broncasde
los barrios, cuando aparece el que

pega. A mi colegio llegd Mario
Barrantes en cuarto de primaria
y dijo: “quién pega aqui”. Se anti-
cipaba al Jaguar de la novela de
MarioVargasLlosa. Fuesucartade
presentaciénesencial:lanecesidad
de ponerlas cosas en orden, saber
quiénlallevayquiénobedece.
Lanovela “El sefior de las mos-
cas” aborda el tema entre unos ni-
fios sobrevivientesdeunaccidente

deaviacién. El simbolodelarazén
lorepresenta un nifio de anteojos.
Elsimbolo dela fuerzalohaceun
nifio que cree en el poder de los
musculos. Cuando le rompe las
gafas, cree que ha derrotado a la
persona que reflexiona, duda, se
preocupa e indaga. La fuerza no
carece, sinembargo, de planesque
respalden su proyecto, pero consi-
dera que debe primar el poderio

militar. El defecto de quienes se
guian por larazén es que conside-
ranque laimpondrin en el marco
del ordenamientojuridico. Creen
enelpapeldelaONUodelLaHaya.
Y noesasi. Lafuerzase organiza,
amedrenta, robayasesina. Lafuer-
zadesconfiadeloslibros, dela pa-
labra cultura, delas obras de arte.
Creeenlaleydel masfuerte.

En el Pert1lo hemos vivido pa-
radéjicamente con los senderis-
tas y los fujimoristas. La esencia
del poder reposa en la obediencia
ciega al lider. En el libro Ginico o

en la inexistencia de libros. En la
sujecion al pensamiento del pre-
sidente Gonzalo o enla sumisién
plenaal emperador criollo, enten-
didocomosulidernatural. Losdos
mataban. Losdosrobaban. Losdos
pretendian apoderarse del Estado.
Enelfondo,los dos eran proyectos
que se sustentaban en laintimida-
ciényenlaausenciadedidlogo.
Pateareltablero. Romperlasre-
glasdeljuego. Nohacercasodelse-
méforo. (Cuindolarazén se con-
tagiadela fuerzayempiezaa con-
siderar validos sus mecanismos

persuasivos? ¢En qué momento
la fuerza necesita disfrazarse pa-
ra introducirse en el sistema ju-
dicial? La administracién de jus-
ticiano estd fuera delos intereses
delos grupos politicos y sucumbe
alaspresionesyalos chantajes. Si
Fujimorilogra escapar, es porque
hahabido corrupcién. Quienesac-
than guiados por la razén creen
que Fujimori serd condenado por
sus multiples delitos. La fuerza
bruta, en cambio, maquina c6mo
puede hacer volar por los aires el
procesojudicial. m



