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El Comerrio

EDITORIAL

“El Gobiernoy el Ministerio del Interiortienenla obligacién ineludible de declarar en reorganizacion su
oficinade compras, separar alos funcionariosinvolucradosy suspender las cuestionadas licitaciones

enproceso”.
EDITORIAL DE EL COMERCIO /10 DEAGOSTO DEL 2007

Loable purga de policias si se
maneja responsablemente

ien que la Inspectoria General de la

Policia Nacional separe a aquellos

elementos que con sus probados

excesos, actosdeindisciplinaydelitos
flagrantes impiden que la instituciéon cumpla
sudeber constitucional develarporlaseguridad
delapoblacion.

Elanuncioes positivo, siemprequelapurga se
manejeresponsablemente, enconcordanciacon
losreglamentosinternosy, sobre todo, con base
en pruebas documentadas que acrediten que
el personal separado se halla realmente involu-
crado en causales de despedido. Seria nefasto
queunamedidaque busca ponerorden se fun-
damenteen cuestionamientosirrelevantesoen
denunciasequivocadas.

Hasta ahora algunos oficiales expectorados
porla PNPhanjugadoen pared conciertas auto-
ridadesjudiciales corruptas pararetornarasus
puestos, apoyandoseen amparosyresoluciones
cautelares, yenunalegislacién permisivayhasta
sospechosa, quetiene que modificarseenel pla-
Zomas corto.

Deotrolado, el sector Interior no debe actuar
apresuradamente. Serfa un error efectuar
expulsiones indiscriminadas, ahora que se ha
anunciado que sedard debajaa 630 policias, es
decir, seis veces el volumen separadoen el 2004.
Tampocosetratadeincurrirenineficiencia, bajo
lapresunciéndequeafinesdeafiosecontaracon
nuevos miembros. El proceso de saneamiento
institucional debeserlimpioytransparente.

ACCION PREVENTIVA ANTES QUE INVESTIGATIVA

Una positiva pero insuficiente
reparaciéon en la Ramiro Prialé

areparaciéndelaavenida Las Torres

en Huachipa —que une la autopista

Ramiro Prialé con la Carretera Cen-

tral-resulta positiva, pero esencial-
mente es una solucién parche.

Lo que Lima necesita, en una perspectiva
defuturo, es prolongarla Prialé hasta Ricardo
Palma, un proyecto concebido desde 1983.

Setrata, sin duda, de una obraambiciosae
integral, conmuchos obsticulosen el camino,
como por ejemplolasexpropiaciones que ten-
drian que hacerse enlazonade Chaclacayo, y
quedetuvieron el desarrollo del proyectohace
25afios.

Pero el Ministerio de Transportesy Comu-
nicaciones (MTC) debe tener una mirada

estratégicay pensarnosoloenlainmediatez,
sinoenunaviaparael presenteyel futuro.

No se puede desconocer que después de
un largo, oneroso e innecesario didlogo de
sordos, el MTCy la comuna de Lima se han
puesto de acuerdo para asfaltar 500 metros
delaavenida Las Torres, por donde transitan
vehiculosdetodotipo. Peroestareparacion no
resuelve de forma integral el problema. Tam-
bién es parcial laprolongacién en seis kiléme-
tros mas de la Prialé que busca conectar con
unatroncal de seis carriles para propiciar una
mayor fluidez.

El problema no es solo de infraestructura.
Lasautoridades deben trabajar en un proyecto
comun parabrindarunmejorservicio. =~ m

HUMOR PROFANO

Por Molina

La anticorrupcion en
la reforma del Estado

Elsa

Bardalez

Secretaria General
Adjunta de Transparencia

a discusién sobre la

Oficina Nacional Anti-

corrupcién (ONA) ha

girado alrededor de la
funcién de detectar y castigar
la corrupcién cometida. Se da
por sentado que prevendra la
corrupcién, quizas mediante un
efecto disuasivo que esperamos
de la deteccién y sancién o de
campaias.

Pero la pilleria ocurre en la
medida en la que se le da opor-
tunidad: con procedimientos y
tramites copiosos o enrevesados,
normas imprecisas, responsabi-
lidades vagas. Concentrarse en
una captura péstuma de actos
corruptos no lleva a obstaculizar
latrampay el delito antes de que
puedan ocurrir. Predicar valo-
res, o exhortar a comportamien-
tos con codigos o pactos de ética,
pudieraser Gtil, pero no basta.

La prevencién acciona en el
campo de las normas y engra-
naje administrativos sobre los
que opera el dia a dia del Estado.
Ahitendriaqueanclarsela ONA.
Tendria un rol activo, centrado
en la coordinacion entre institu-
cionesydelaaccién estatal enel
planoanticorrupcion.

Implementar una estrategia
nacional anticorrupcion equiva-
le a ejecutar toda la reforma del

Estado, encargo titdnico que no
se hard en un diay es ya atribu-
cién de la Secretaria de Gestién
Publica de la PCM. Disefiar y
orientar tal estrategia es un es-
fuerzo enorme de cooperacién
interinstitucional. En la prac-
tica, es plantear dénde y como
incorporar qué mecanismos de
responsabilidad (‘accountabili-
ty’) como parte de las grandes y
pequefias reformas estatales —y
velar que la incorporacién ocu-
rra—. Allitendriala ONA sures-
ponsabilidad central. Pero mas
que una programacién todista
del Estado y su transformacion,
implica la tenacidad de aplicar
un enfoque —‘accountability’-.
Proponiendo procesos mas sim-
ples, reglas y responsabilidades
definidas, etc.,1a ONA aportaria
el componente de prevencién en
el Estado que construimos hoy.
Una ONA imaginada con ese pa-
pelcumple estas funciones:

La pilleria ocurre
en la medida que se
le da oportunidad:
con procedimientos
y tramites copiosos
O enrevesados,
normas imprecisas,
responsabilidades
vagas

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

* Coordina agendas y accio-
nes de entidades estatales para
que las politicas pablicas sobre
ética y anticorrupcién y los pro-
cesos de reforma estatal estén
engarzados productivamente,
asegurando el enfoque preven-
tivo. Tiene roles de asesoria, pro-
puestay seguimiento.

* Noinvestiga casos. Hace se-
guimiento de lainvestigacién de
casos principales que hagan los
6rganos competentes y de los
cuellos de botella surgidos.

* Analiza duplicacionesy va-
cios de funciones y de los meca-
nismos de control.

* Construye indicadores y
mapas de riesgos y vulnerabili-
dades (por vacio, exceso o dupli-
cidad) en los instrumentos de
control, Gtiles a cada entidad, a
la estrategia general y para pro-
puestas.

* Ofrece salidas —enfoque,
procesos, etc.— para mejorar el
desempefio o eficiencia de los
instrumentos (legales, procedi-
mentales) usados y delas depen-
dencias atafiidas. Lo hace con
ellas para asegurar su compro-
miso, respetar jurisdicciones y
agregar valor, no duplicidad.

* Capitaliza el ojo externo de
su comité consultivo para gene-
rar transparencia.

* Evita ser espacio de pura de-
coracién, distracci6én politica y
sensacionalismo. Por eso, tam-
bién, no hace investigaciéon. No
sededicaaacciones de prédicay
exhortaciéon que no cambiardna
nadie ni afectardn las oportuni-
dades de corrupcién.

La ONA debe dar un plusy
efectos practicos. No solo se tra-
ta de dar bienvenida a una ins-
titucidén por tener fines loables,
ni de sumar esfuerzos. Sumar
puede duplicar, estorbar, tener
un neto negativo en dinero, re-
curso humano, tiempo y credi-
bilidad. Suma gastos y puedes
tener solo pérdidas.

La ONA deberia construir
Estado. Suhabitat es la reforma
y modernizacion estatal, plan-
teando medidas y mecanismos
que limiten los espacios de co-
rrupcién y la hagan costosa y
riesgosa. Es decir, ayudando a
implantar la responsabilidad y
la responsabilizacién, que no
seagota en rastrear y encontrar
culpables. Silos semaforos es-
tan malogrados, ni con todas las
multas del mundo vamos a lo-
grar que serespete laluzroja. i

Alan qiere publicar |3 licta de los
1.8c0 presos por Terroricme liberados
2n los tiltimes afos..
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CONFIAR Y REPARAR EN LUGAR DE REVISAR

iA mi que no me revisen!

Fernando
Vivas Gl -
Periodista e
L . L
eequivoquéal creer
que las revisiones
técnicas  podian

servir para frenar
la contaminacién y el caos vial,
que valia la pena sufrir una cola
motorizada con tal de respirar aire
puroy manejar sin la paranoiade
tropezar con un Tico sin luces y
confrenosvaciados.

Québucolico eingenuo fui. En
mis narices estaba la broncaentre
laMunicipalidad de Limaylaem-
presaLidercon,quetieneal sistema
albordedel colapso. Y siesteocurre
prontono serd por mezquinas dis-
putassobreladistribuciéndel pozo
(800 mil vehiculos que pagan mas
de 50 soleshacen bonitasuma), si-
no por decision politica delos muy
vivosasesores quemantienenmuy
difunto a Luis Castafieda: “Este
muertitono cargaaotronideavai-
nas” es el mensaje tras cada inter-
vencién del teniente alcalde Marco
Parra. Larabiaciudadanaporlasco-
lasinttilesnosela ‘bancard’ Casta-
fieda por nadadel mundo. La clave
desuéxitoes sumar puntos sinme-
terse en lios, asi que Lidercon ten-
dré queresponder sola, sies nece-

sario,abandonandoel pais.
También tenia sobre el tapete,
ante mis ojos, las grietas de una
fallaestructural:1a Ley General de
Transporte 27181,de 1999, y el re-
glamento del 2003 que deriva de
ella establecen que las revisiones
corresponden al Ministerio de
Transportes, pero este ha cedido
sufuncién alamunicipalidad, que
laha reglamentado con una orde-
nanza municipal, norma de me-
norjerarquiaqueelreglamentoda-

Un tinglado
basado en la
desconfianza y que
No repara nada, es
inutil y abusivo

dopor decreto supremo. El primer
ciudadano que sea sancionado por
seromisoalarevisién podria plan-
tearmenudoamparo.

Pero mas alld de estos argu-
mentos técnicos, quiero aportar
una conviccién personal, que la
maceré cuando sufri mi propia
revisién. Fui a la planta de la Via
de Evitamiento, la inica que acep-
tacitas telefénicasylamfia, gracias
a que llegué antes de la hora, fue
respetada. Pero todolo demas fue

unaburla: un técnicomehizoindi-
rectas sobre lo exigentes que eran
y que me exponia a ser jalado, me
confundiédindomeinstrucciones
paraque yo mismo manipularael
auto durante las pruebas y final-
mente mejalé portenerlos frenos
malos. jMiauto tiene tres afos, ha
cumplido rigurosamente suman-
tenimiento en el taller oficial dela
marcay frenasin problemas!

Para contrarrestar mi furia con
la prudencia de un experto con-
versé con Luis Quispe Candia, de
la ONG Luz Ambar. Me dijo que
nuestras revisiones son un desas-
tre, como lo prueba que uno mis-
momanipulesucocheenellas, pe-
roquereplanteando el sistema de
raiz sitiene sentido. Sin embargo,
sigo convencido de que un tingla-
dobasadoenladesconfianzahacia
elciudadanoyenlaimposicién de
evaluaciones quenolereparanna-
da,esinttilyabusivo.

Poreso, piensoquelasrevisiones
solotendran sentidocuandoestélis-
toun sistema que minimice el ma-
lestar, que sincere sus exigencias y
que confie enlavoluntad del ciuda-
danode contribuir al orden, ddndo-
lelaalternativadeobviarelexameny
acudir directamentea talleres facul-
tados pararepararydeclararloapto.
Insistiren lasactualesrevisiones es
fregarnoslapaciencia. m
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Beatriz Boza

Desconfiamos del otro y no cumplimos nuestras obligaciones. Somos de los
paises que mas pensamos que la gente trata de aprovecharse antes que ser justa

Viéndonos al espejo del Latinobarémetro

1 compararnos con
otros es una tendencia
natural del ser humano
que vive en sociedad.
Esa comparacion puede despertar
sentimientos de envidiay rechazo
odeadmiraciény afan de supera-
cién, pero en ambos casos aporta
informacién que permite una
introspeccién para conocernos
mejor. Depende de cada quien
cémo encara ese “verse en el espe-
jo”yquéhaceconello.

Enelespejodelaeconomia, so-
mos uno delos paises delaregion
que masha crecidoenlos tltimos
cinco afios (5,7%), con reservas
internacionales que superan los
US$ 25 mil millones y una Bol-
sade Valores que viene dando re-
sultados positivosy, sin embargo,
segiin el tltimo Latinobarémetro,
somos uno delos pueblos mas pe-
simistas respecto de la situacién
econémicaactualyfuturadel pais.
Enelespejodelas percepciones, el

Latinobarémetrorefleja que tene-
mos en la region el nivel mas ba-
jode satisfaccién con el funciona-
miento de los servicios basicos y
conlosdesalud, educaciényjusti-
cia,y somos uno delos que menos
creemosenlaimportanciadelvoto
paraser ciudadanos ode pagarim-
puestos para tener derechos. Ade-
mis, en laregién tenemos el nivel
mis bajo de confianza en la capa-
cidad del Estado pararesolver pro-
blemas y somos el pais donde la

percepcién negativa del Estadoha
aumentado desde el 2005. Nues-
troquehacer politico, tan centrado
enlogros mediaticos einmediatos
(basta pensar en el Forsur, el Mi-
nisterio del Interior, el Congreso,
etc.),apuntala esatendencia.

En esa comparacion “desde el
espejo” destacaun temamedular
para nuestro desarrollo: como
Nos Vemos a nosotros mismos
a través de los demds. Descon-
fiamos del otro y no cumplimos

nuestras obligaciones. Segtn el
Latinobarémetro, somos de los
paises que mds pensamos que
lagentetrata deaprovecharse an-
tes que ser justay que se preocu-
pade simisma antes que de ayu-
dar. Esa desconfianza alimenta
nuestra necesidad de recurrir al
castigo,alamanodurayalassan-
ciones para sentirnos seguros, en
lugar deaceptarnuestrasdiferen-
ciasy construirenbaseaellas. Y
lo hacemos sabiendo, como so-
ciedad, que toda la severidad de
la ley castigadora es solo una
ilusién, pues en la practicano se
cumplelaleyen el Pert. Esades-

confianza socava nuestra propia
autoestima y expropia nuestra
ciudadania. Bien podriamos ras-
trearlasraices denuestradescon-
fianza ala Colonia, de nuestrora-
cismo al mestizaje y de nuestra
vocacién caudillistaa nuestra cul-
tura paternalista. Asi, almirarnos
enelespejo del Latinobarémetro,
podemos echarle toda la culpa a
nuestra historia oasumirnuestra
propia autoridad como ciudada-
nos, conderechosyobligaciones,
y como agentes de cambio capa-
ces de hacer una diferencia en
nuestra vida diaria. Depende de
cadaunodenosotros. m



