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El especialista analiza las propuestas del presidente en la
“Receta para acabar con el perro del hortelano”

“Austeridad en remuneraciones
es un cuchillo de doble filo”

¢Qué significa que el presidente
propongaestaespecie deteoria
del perro del hortelano, cuando
es él precisamente la persona
conmasatribucionesparahacer
loscambios?

En principio, veo impaciencia.
El presidente siente que estamos
en una coyuntura en que hay
recursos, aunque la inversion,
sobre todo la publica, estd avan-
zando mucho menos rapido de
lo que podria. Hace un llamado
para que el Estado simplifique
los procedimientos, con lo cual
estoy de acuerdo. Sin embar-
go, también plantea una mayor
agilidad del gasto publico. No
es mala la idea cuando propone
tercerizar en andlisis de los pro-
yectos. Pero el Sistema Nacional
de Inversién Pblica (SNIP) no
es la barrera porque alli puedes
encontrar mas de dos mil proyec-
tosaprobados que estin esperan-
doser ejecutados.

¢Qué esta pasando entonces,
de pronto el presidente no dis-
tingue el problemareal?

El problema es complejo y él solo
estd viendo una parte. Por ejem-
plo, para poder ejecutar proyec-
tos y gastar bien necesitas tener
competencias técnicas. Allinoto
dosbarreras. Unaes que si pagas
poco tendras malos profesiona-
les. Entonces, el tema dela auste-
ridad que sierauna cosarazona-
ble para cargos elegidos, no tiene
sentidoen el casode cargos profe-
sionales técnicos. Ademas, estos
cargos técnicos deben estar suje-
tosaunarendicién de cuentas, es
decir, sipagasunbuensueldoeso
debeestar sujetoaevaluacionesy
sino funcionas, te vas. Tal como
ocurre en cualquier empresa se-
ria. El segundo elemento es que
el Estado peruano esti concebido
para no gastar, con una serie de
trabas burocraticas.

¢Pero esos ajustes acaso no
estanenmanosdel Gobierno?

Estasemana, Cecilia Blume, tras
hacer un anélisis de cada una de
las medidas propuestas por el
presidente Garcia (en suarticulo
“Receta para acabar con el perro

LLa austeridad
es razonable para
cargos elegidos,
pero no tiene
sentido en el caso
de profesionales
técnicos

del hortelano”), explicé que la
granmayoriadeellasnorequeria
deleyesdel Congresosinodeque
el Ejecutivo tome decisiones. No
vaya a ser que estas referencias
del presidente sean una especie
delavado de manos porquenolo
dejan hacer y la culpa la tiene el
Congresoylalegislacién. Cuida-
do que quiera decir que no avan-
za por culpadeotros. La ciudada-
niadebeusarloqueel presidente
ha planteado para medir cuinto
avanzamos.

¢Sientequeenelprimerarticulo,
los perros del hortelano eranlos
izquierdistas y los ambienta-
listas, y en el segundo, aunque
menos confrontacional, el Con-
greso?

Losmalos delapeliculasonlosiz-
quierdistas y el Congreso que se
oponen al progreso. Pero en este
punto conviene hacer un poco de
historia. Sianalizas quéhapasado
conlas grandesinversiones priva-
das, comola pescaen Chimbotey
antes el cauchoenla Amazonia,y
hastaloque fuelaempresaestatal
Centromin-Pert enlasierra cen-
tral, es que la gente hizo dinero
enellugaryselallevé para fuera.
Hay unatradicién histéricaenla
cualla gran empresa ha excluido
de los beneficios a la gente mas
humildey ese recuerdo no se bo-
rrafacilmente.

ROLLY REYNA

OJO CON LA POBREZA. Desde el 2001 la tasa nacional de pobreza ha bajado 10 puntos a 44%, “pero es un
fendmeno urbano, de Limay la costa, vinculada al mercado. La pobreza casi no ha cambiado en la sierra y selva”.

“Hay programitas, pero no una politica social”

¢No hayunapoliticasocialin-
tegral?

Me pregunto, ¢, quién esla autori-
daden politicasocial? Hace unos
diasselo preguntaronal primer
ministro Jorge del Castilloyres-
pondiéqueéleralaautoridaden
lapoliticasocial.

¢Quiere estarentodas?
Sipues, resuelvelahuelgade
estibadores, elbloqueo de ca-
rreteras, interviene en el conflicto
del narcotrafico. Perola politica
social necesitade unapersona
quetrabaje atiempo completo. El
segundoelementodelapolitica
social es que hayametas claras
paratodoslos sectores. Eneste
momento, lo que existe es el sue-
fio del minifundio social, yohago
electrificacion, otro la alfabetiza-
cién, atitetocalas papillas. Te-
nemos programitasynohayuna
politicasocial.

Hubounafusion...

Si, perolafusiénnoesarticula-
cién. Esunpasoenladireccion
correctareducirde 82a20. Pero
esosoloespasardelamigraia
aldolorde cabeza. Pero, s esos

EN TODAS. Jorge del Castillo.

20 programas trabajanjuntos?
Creceresunbuenesfuerzo, porlo
cual merece prioridad. Entonces,
asicomo el presidente esta pre-
ocupado por lainversion privada,
lasimplificacion administrativay
lamodernizacién del Estado, tam-
bién deberia pronunciarse sobre
las politicas sociales. Nolohe es-
cuchado.

Enlos dos articulos del perrodel
hortelano no se abordan las poli-
ticassociales...

Exactamente, perotampocola
seguridady el narcotrafico. Es
decir, todo aquelloque noshace
un paismasviableymasjusto.Y es
posible que el2011 otravez serepi-

talaangustiafrente alatentacion
autoritaria. Hay que reconocer
laestabilidady continuidad dela
politicaecondmica, peroeltema
esquetodavianoestanincluyen-
doalagente.

¢Y qué deberia ocurrir?
Unapoliticasocial con metas
comunesy unaautoridad clara,
junto conunaevaluaciéninde-
pendiente delos programas.
Deben priorizarlainversiénen
infraestructuray en programas
habilitadores. Lasegundaparte,
queesloque menos sehahecho
ylamas dificil, es que debemos
pensarentodotipo de empresa
paraincluiralagente masaisla-
da. Porejemplo, el patrimonio
cultural. ElPerdtiene una canti-
dad de centros arqueologicos
deimportanciaque estan cerca
delas comunidades pobres,
pero estan abandonados. Debe-
ria existir un programanacio-

nal paralanzarlos almercado
internacional como el paisde

las cien culturas. Fomentas|la
inversion, tercerizasy generas
empleolocal. Elcasode Carales
unejemplo.

¢Eso esta ocurriendo ahora?
¢Acaso sucede en Cajamarcao
Huaraz?

Creo que las mineras Yanacocha
(Cajamarca) y Antamina (Huaraz)
son empresas modernasy tienen
una clara conciencia de que hay
que compartir los frutos del desa-
rrollo. Pero el problema es que el
mayor déficit que tiene el Perties
eldela confianza. Creo queel pre-
sidenteal plantearlatesisdel perro
delhortelano se olvida un poco de

Existe el riesgo
de que inclusion
social y reforma
del Estado sean
palabras que se
conviertan en un
lugar comun

lahistoriay de que es muyimpor-
tante que el desarrollo del merca-
do incluya a la gente. Otro punto
es que en la sierra no podemos
privatizarlas tierras de la comuni-
dad (como propuso el presidente
Garcia). Lo que deben buscar son
formas de desarrollo que incor-
poren a los comuneros. El grupo
Rocio ha hecho una cosa inteli-
gente. Bajo un acuerdo de largo
plazo,quepuedeserde 6015afos,
ellosaportan la tecnologia, el mer-
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cado, lainversién y el riesgo para
mejorar la productividad, en tanto
quelacomunidad ponelatierray
el trabajo. Esa forma de gestién
mixta es el futuro para que el mer-
cadoingresealasierrayalaselva
peruanas. Los campesinos jamas
vanrenunciaralopocoquetienen,
esdecirsustierras.

¢Considera que el presidente
Garciano tiene gente que le pro-
pongamejoresalternativas?

Paraempezar, que escuche otras
voces. Tengolaimpresiéonquees-
tdescuchandoaun grupo deem-
presarios. Lo que tiene que hacer,
en un pais tan complejo como el
Per1, es atender a muchas mas
voces. Por supuesto, los empre-
sarios pueden tener razén desde
su punto de vista, pero es impor-
tante que el presidente también
atiendaalatecnocraciayalosaca-
démicos, conlo cuallograria una
vision mas balanceada. Noquiero
usar adjetivos descalificadores,
comoaquel que sefiala que el pre-
sidente se ha ‘derechizado’, pero
sisiento que en su planteamiento
prima el concepto de que solo la
gran empresasalvard al Pert.

¢Quizaseapartedel shockinicial
porsureconversionideologica?
Se vuelve mas creyente de una
sola fe. Todo presidente tiene
que ser, en el buen sentido de la
palabra, un agnéstico. Es decir,
que tenga la capacidad de escu-
char muchas voces y de esa mul-
tiplicidad encontrar los elemen-
tos comunes. No olvidemos que

La gente que
vive en Cajamarca
sin electricidad
no va a culpar al
Estado (que es el
responsable), sino
a la mineria

detrasdelaviabilidad econémica
estd la viabilidad politica. Tene-
mos ejemplos de paises herma-
nosqueestin en problemas muy
serios porque no tomaron en
cuenta el temadelaequidad.

¢También puede ser que se
hablatanto de lainclusion que el
término acabetrivializado?

Asi es. Es como hablar de refor-
ma del Estado. Se menciona tan-
to, que al final nadie sabe lo que
significa. Existe el riesgo de que
como todo mundo habla de in-
clusién y reforma del Estado, es-
tas palabras se conviertan en un
lugar comtn y a fuerza de escu-
charlasnos dejen de preocupar.

¢Y qué esta pasando con los
pobres, esta sintiendo el efecto
delcrecimiento?

La pobreza total si estd cayendo.
En el 2001 la tasa nacional de po-
breza era 55% mientras que aho-
ra estamos alrededor del 44%.
Esoquiere decir que baj610 pun-
tos. Pero lo que me preocupa es
que esta caida es un fenémeno
urbano, de Lima yla costa, la zo-
na vinculada al mercado. La po-
breza casino ha cambiado en la
sierra,enlaszonasrurales,enlas
ciudades menos desarrolladas
y en la selva rural. ¢Qué signi-
fica esto? Hay gente que se estd
quedando atrds y no son pocos.

Para que esta gente se integre al
mercado tiene que haber compe-
tencias, habilidades y capacida-
des, pero ademds es un asunto
de informacién, carreteras e in-
fraestructura. Y el otro puntoes
qué tipo de mercado puede in-
cluirlos. Poreso es que planteaba
los modelos de gestién mixta. La
gran empresa contrata trabaja-
dores pero el suefio del campe-
sino peruano no es convertirse
en un obrero, sino tener lo suyo.
Hay un elemento cultural muy
importante: nadie suefia con ser
el perfecto proletario. Poresome
parece indispensable reforzarla
pequefiaymediana empresa.

¢lLacriticaincide en que estafal-
tandoeltemasocial?

El sector moderno de la econo-
mia es el beneficiado con este
crecimiento que ya tiene méas de
cinco afios. ¢Qué significan to-
das estas cifras sobrela pobreza?
Bueno, que paraalgunoschorrea
y para otros ni siquiera les salpi-
ca.Y es precisamente el Periin-
digena, ruralyaislado delos mer-
cadosal quenosalpica.

¢Ydondeestaelcorrectivo?
Lapropuestade solucién es cam-
biar los programas sociales, que
en lugar de ser protectores sean
habilitadores. Un programa ha-
bilitador construye carreteras,
pone computadoras, instala
electricidad. Hay un dato que es
paraddjico: el departamento que
tiene menos conexién eléctrica
es Cajamarca, lugar donde esti
la empresa minera més grande
del mundo. Mas del 60% de la
poblacién de Cajamarcanotiene
accesoalaelectricidad.

Perolaresponsabilidadnoesde
la empresa sino de un Estado,
gobierno central y regional,
que no sabe invertir bien los
recursos.

Es cierto, pero eso tiene una im-
plicancia. La gente que vive en
Cajamarcasinelectricidadnovaa
culparal Estado sinoalaempresa
minera que estd ganando millo-
nesdedolares conlosrecursosde
laregion. Esdecir, hayun elemen-
to cultural que hace quelaempre-
sa pierda legitimidad frente a la
poblacién porque el Estado en
este especifico caso no estd apro-
vechando esos enormes recursos
parahaceralgo fundamental, co-
moes electrificarlaregion.

¢Y Sierra Exportadora (pro-
grama bandera de la campana
de Garcia) como podria ayudar
odeprontoestaenotra?

Tengo laimpresion de que Sierra
Exportadora estd en otra. Posee
potencial perosehaidoporloficil.
Haentradoatrabajaralaszonasde
lasierraqueyaestanvinculadasal
mercado. Pero puedo mencionar
un programa que estd haciendo
una buena labor: Pronamachs.
Este organismo trabaja con las
comunidades mds pobres para
darles una base productiva y de
mercado. El otro programa que
tiene resultados aunque peque-
fios es Sembrando, que dirige la
esposadel presidente, Pilar Nores.
Esta llegando a las zonas altoan-
dinas. Ese es el modelo que debe-
mos replicar. La contradiccién es
que estos programas, que estin
enfocandose en la sierra més po-
bre, dependen del financiamiento
exterior o de la voluntad privada.
El Estadonoestdmetiendo platay
contintia haciendo mas delo mis-
mo:vasodeleche.

¢Puede que el Apra no haya
reclutado alos mejores cuadros
enelterrenosocial?

Es importante que se asesoren
con profesionales de experien-
cia. Tienen que hacer més alian-
zascon ONG y con comunidades
que llevan afios en este tipo de
desarrollo. El otro punto es que
resulta primordial que se remu-
nere bien al servidor ptblico. Ya
se ha visto que la austeridad en
remuneraciones es un cuchillo

dedoblefilo. (]



