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Tema - dia

Reduccioén aun insuficiente

Segun el MTC, desde que empezé el plan Tolerancia Cero el nimero
de muertes enaccidentes de busesy camiones controlados bajoé de
700apoco mas de 400alano. Atin son muchos muertos.

FRENO AL TRANSPORTE SALVAJE

Penas a responsables por muertes
en buses-camion llegaran a 20 afios

n MTC dice que ley
culmina esfuerzo por
resolver problema de
buses-camion

n Penalistas: medida
no es la mejor
solucion a situaciéon
del transporte

FRANKLIN BRICENO
IVAN HERRERA

Intentan poner freno a los bu-
ses-cami6n. Esa es la intencion
de la norma publicada ayer en
el diario oficial “El Peruano”
que sancionard hasta con 20
afios de prisién a los choferes,
transportistas, ensambladores y
comercializadores de buses-ca-
midn cuyas conductas tengan par-
ticipacién en accidentes de trinsi-
to con consecuencias de muerte o
lesiones graves paralos pasajeros.

La Ley 29177, que entrard en
vigencia ainicios de abril, consi-
deratambién una pena privativa
delalibertad de entre Sy 10 afios
paraquien, sin tener el permiso
expreso de la autoridad compe-
tente, disponga el ensamblado
de buses-camién sobre chasis
cortado o alargado.

Deotrolado, quien comercia-
lice o utilice ese tipo de vehiculos
en el servicio detransporte de pa-
sajeros como transportista o con-
ductor tendrd una sancién deen-
tre 4 y 8 afios de prision. Igual-
mente, se establecer4 la inhabi-
litacién para prestar ese servicio
por el mismo tiempo de la pena

principal.
Para el Ministerio de Trans-
portes 'y Comunicaciones

(MTC), “la Ley 29177 es la cul-
minacién de un esfuerzo por
resolver el tema de los denomi-
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DEMORO UN ANO. En enero del 2007, el MTC presentd u

n proyecto de ley al Congreso y este fue comple-
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mentado en la Comision de Transportes. El resultado es la presente norma que entrara en vigencia en 60 dias.

ANTECEDENTES

El18 de abrildel 2006 el vuel-
co de un bus-camién a un abis-
mo en Huanta dej6 25 muertos
y 23 heridos.

El14 denoviembre del 2006 un
bus-camiéncaydaunabismoen
laviaHuancayo-Huancavelica.
Hubo 17 muertos.

El5 de diciembre del 2006
volcd un bus-camion en el tra-
mo carretero Macusani-Olla-
chea, provincia de Carabaya.
Perecieron 45 personasy solo

El17 de diciembre del 2006
un bus-camién cayé a un abis-
mo en el distrito de Chalhuas,
en Carabaya. Murieron 17 per-
sonas.

El26 de diciembre del 2006
un bus-camién se estrellé con-
traun cerro en Moquegua. Sie-
te personas murieron.

EI8 de mayo del 2007 el ac-
cidente de unbus-camiéndela
empresaAndorifaToursenla
carretera Arequipa-Juliacadejo

transporte de mercancias modi-
ficado”.

Seginel MTC, enunplazode
120 dias se reglamentardlaleyy
se evitard que los transportistas,
que todavia tienen un afio para
operar en zonas interprovincia-
leseinterdepartamentales, nore-
gresen de formaindiscriminada
usando buses-camié6n.

Para el penalista Luis Lamas
Puccio, la dacién de esta norma
“cumplird un rol orientador y
pedagbgico porque se sabrd per-
fectamente que quien conduzca
o fabrique un bus-camién para
transporte ptblico de pasajeros
estard cometiendo un delito”.

la cantidad de buses-camién que
han ocasionado la muerte de sus
pasajeros”.

DERROTA DE LA PREVENCION
Una opinién distinta poseeel ca-
tedratico en derecho penal dela
Universidad Catolica Carlos Ca-
ro Coria. Para el especialista, “se
quiere resolver en el campo pe-
nal un problema cuya solucién
estd en el plano administrativo”.
“La prevencién para evitar el uso
de buses-camién es un tema de
control policial y del Ministerio
de Transportes y Comunicacio-
nes”, comento. “Al tipificarse la
conduccidény fabricacién de bu-
ses-camion, que no se produce
en otros paises, se estd recono-
ciendo el fracaso del control ad-
ministrativo”, preciso.

Por otro lado, indic6 que los
delitos tipificados por la flaman-
te Ley 29177 adolecen de un gra-
ve problema de proporcionali-
dad. “No es proporcional que
un homicidio doloso tenga una
pena de entre 6 y 20 aflos y que
almismo tiempounaccidentede
transito posea una pena de entre
10y20afios”, sehalo.

Por su parte, el experto en de-
recho penal Ivin Meini conside-
r6 que el establecimiento de los
nuevos delitos no solucionara el
problema que representan los
buses-camién. “Aqui lo Ginico
que se hahecho es correr el tras-
ladodel problemadel MTCal Po-
der Judicial”, comento.

Para él, haber trasladado la
solucién del problema al Poder
Judicial generard mas demorasy
unarespuesta menos efectiva.

“Lo mejor hubiese sido que
los comportamientos observa-
dos se mantengan como sancio-
nes administrativas, porque el
tiempo de demora de estas son
menores y mas rapidas de san-
cionar”, afiadié.

Consider6, ademis, quelanor-
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Tiene que
fundamentarse

Piensoque conestaintencién
desancionarcon20afosde
carcelaquienesocasionen
accidentesfatales conducien-
doun bus-camién se quiere
aplicarlateoriadelriesgoenla
medidaen que el chofero pro-
pietario del vehiculorespondera
porunaccidente. Se considera-
racomo homicidiointencional.

Esunasituacion que, ami
criterio, tendriaque serobjetode
unestudiominuciosoparalle-
garaestablecer sufundamen-
tacién. Sibiensetratadeuna
imprudenciade quienesacondi-
cionaron estos vehiculos, estos
inicialmente lo hicieronenbase
aautorizaciones ministeriales.
Laresponsabilidad también
estaenesosfuncionarios.

Enel Cédigo Penal esta
vigenteelarticulo 11, que se
refiere aaquel queincurreen
homicidio culposo poraccion
uomision, violando las reglas
detransito. Porejemplo, siten-
goel oficiode mecanicoy me
dedicoaacondicionar estos
buses, puedorecibirunapena
de hastaseis afios de prision.

Quienes ocasionan unacci-
dente pornegligenciase mere-
cenunasanciénsevera, peroir
al otroextremo es demasiado. El
hechodequeelplanTolerancia
Ceronohayadadoresultados
ensu propositode sancionara
losinfractores es unarespon-
sabilidad administrativa. Ahora
dicenfracaséysolomequeda

nados buses fabricados a partir | sobrevivierondos. unmuerto. Segin Lamas, elespiritudela  ma “estardalli, peroserimuydifi- | sancionardrasticamente.
de un chasis de un vehiculo de norma “se havistomotivadopor cilquesecumplaenlapractica”. m
MOTIVACION EXTRA
ARCHIVO
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agaran incentivos a propietarios

que se decidan por el chatarreo

El Estado les pagara a los pro-
pietarios de los buses-camién si
aceptan deshacerse de ellos. La
Ley 29177, publicada ayer, crea
un programa de incentivos que
busca que estos engendros meca-
nicos sean sustituidos por vehicu-
los destinados desde un principio
altransporte de pasajeros.

Los duefos de los buses-ca-
mibén podran cobrar cierta su-
ma de dinero, que atin no ha
sido fijada, si acreditan que su
vehiculohasidodesmontadoen
un centro autorizado por el Mi-
nisterio de Transportes y Comu-

nicaciones (MTC).

Esedinero debera serutilizado
paraadquirirunvehiculo original-
mente disefiado y fabricado para
transportar personas, yaseanuevo
ousado, oun chasis de busnuevo.

También podra servir para fi-
nanciar la reparaciéon de buses
usados, que tengan una antigiie-
dad maxima de cinco afios, en el
caso de los fabricados en el Perti
(si se trata de los importados se
aplicardn las normas respecti-
vas). La ley pone la condicién de
que los vehiculos de reemplazo
sean adquiridos directamente

por los transportistas y que la re-
paracién se efecttie luego de que
el bus-camién haya sido retirado
de circulacién y enviado al ‘des-
huesadero’.

Mediante un decreto supre-
mo se estableceran los criterios
que se seguirdn para determinar
el valor de los 6mnibus que van
a ser reemplazados. Sin embar-
go, sehasefialadoya que el mon-
to dependera de la antigiiedad y
el peso del vehiculo, entre otras
caracteristicas. Los fondos para
esos incentivos saldrin del pre-
supuestodel MTC.

Enlas plantas autorizadas pa-
ra el chatarreo, se retirara de los
buses-camién elmotorylacajade
cambios, antes de que se destruya
la unidad. Estos seran devueltos
altransportista, junto con la cha-
tarraresultante, para que dispon-
ganlibremente deellos.

El programa se aplica solo a
aquellos buses ensamblados so-
bre chasis de cami6n que conta-
ban con autorizacién paraoperar
en alguna ruta interprovincial
cuando entré en vigencia el De-
creto Supremo 005-2004-MTC.
Dicha norma, publicada en fe-
brero del 2004, reafirmé la pro-
hibicién de carrozar buses sobre
chasis de camiény de utilizar es-
ta clase de vehiculos en el trans-
porte interprovincial. En 120
dias, el Gobierno dictard el regla-
mento delanuevaley. ]

RENOVACION. La nueva norma publicada ayer busca renovar la flota de
buses interprovinciales y eliminar los nefastos buses-camion.

CUESTION DE PUNTOS DE VISTA

Divergencias entre expertos por
algunos alcances de la Ley 29177

Opiniones encontradas genera-
ron algunos alcances de la Ley
29177. Para el experto en trans-
porte Luis Quispe Candia, esta
norma permite el uso de bu-
ses-camién que no hayan sido
ni cortados ni alargados en su
chasis de camién. “Aqui se ha
impuesto el mal menor, porque
este tipo de buses-camién podra
trabajar en zonas del interior
del pais donde haya carreteras
mayoritariamente carrozables”,
indicé. Sugirié que lo mejor de-
beria ser que estos buses-camién

A FAVOR. Especialista en temas
de transporte Juan Carlos Dextre.

volvieran a su original forma de
camiones.

El experto dijo que otro alcan-
ce delaflamante norma, que fa-
culta la devolucién del motor y
de la caja de cambios al duefio,
podria generar un mercado ne-
gro de partes de vehiculos. “Este
aspecto debe ser estrictamente
controlado para que las partes
gastadas de los vehiculos no ter-
minen enunmercado queafecte
larenovacién del transporte que
tanta falta le hace a nuestro par-
que automotor”, preciso.

Porsuparte, el especialistaen
temas de transporte Juan Carlos
Dextre comenté quela Ley 29177
erapositiva, porque nosolo se de-
dicabaasancionar, sino también
proponia “una solucién a los
duefios de buses-camién”.

Recordd que este mismo pro-
blema se present6 en Chile hace
mas de diez afios y que el Esta-
do surefio tom¢ similares solu-
ciones de financiamiento para
nuevos buses. También dijo que
elusode buses-camién en zonas
de trochas carrozables no eradel
todo malo, debido a que existen
poblaciones rurales donde “no
hay ningtin tipo de transporte”.
“En las trochas las velocidades
son lentas y no creo que existan
problemas”, concluyb. ]

OPTIMISMO

Opinan que alentara a
dejar la informalidad

El presidente ejecutivo de la em-
presa de transportes CIVA, Mi-
guel Ciccia, indicé que lanorma
publicada en el diario oficial “El
Peruano” dard oportunidad alos
duefios de buses-camién para
queentren en la formalidad.

“Me parece una medida co-
rrecta que redundard en favor de
los duefios de buses-camién ylo
digo pese a que soy un transpor-
tistaformal que notieneniunso-
lobus-camién”, preciso.

Ciccia dijo que dentro de los
transportistas informales existe

un grupo de empresarios que
con estos incentivos comenzara
atrabajar dentro delaformalidad
y eso generard que el servicio de
transporte interprovincial eleve
sus estandares.

Ciccia mostré su desacuerdo
con la posibilidad de que se ge-
nere un mercado negro con la
comercializacién de los moto-
resy cajas de cambios de buses-
camién. “No ocurrird porque
esas partes de autos servirdn
como repuestos para ellos mis-
mos”, comento. ]



