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El Comerrtio

EDITORIAL

“Asimismo, esimportante el énfasis del mensaje presidencialenlamoralizacionylaeficienciade

las entidades publicas, através delamejoradeloshorarios de atencion,laeliminaciénde tramites
burocraticos, lainstalacion de ventanillas inicas paratramites urgentesylasancion penal paraaquellos
funcionarios que danlaespaldaaquienes deben servir”. EDITORIAL DEELCOMERCIO /29 DE JULIODEL 2006

Una primera batalla ganada al burocratismo

aentradaenvigencia dela Leydel Silencio Adminis-

trativo es un hito en la historia del Estado Peruano: a

partir de ahora, el ciudadano que realice un tramite

ynorecibarespuestaen el plazo establecido deberia
dar por aprobado el mismo.

Sinembargo, queda mucho porhacer paraquelanormasea
internalizada en todos susalcances poralgunas dependencias
burocréticas que seresisten a cumplirla —sobre todo algunas
municipalidades—, sea porque abusivamente financian el
grueso de su presupuesto con los pagos por tramites o sim-
plemente porque quieren seguir medrandodela corrupciéna
quetodoestodalugar.

Laverdad es que, en su primer mensaje alanacion, trasasu-
mir el mando el 2006, el presidente Garcia prometi6 reducir
tramites en todas las instancias estatales. Elloapuntaba tanto
alahorrodetiempoymolestiasalos consumidores cuantoala
btasqueda de mayor eficiencia por parte del aparato estatal, lo
que constituyen loables objetivos.

paraacabar conlanefasta cultura delatramitologia.

Las rumas de papeles acumulados en los escritorios de los
burdécratas deben ser una cosa del pasado, también porque
sonunlastre paraeldesarrollo. Segtinla Cdmarade Comercio
de Lima, las barreras burocraticas significan el 10,5% de los
sobrecostos de la economia nacional y representan US$661
millonesalafio. Deacuerdo con la Contaduria Pablica, los ciu-
dadanosdesembolsan S/.1.093 millones al afio en tramites.

Este derroche abusivo debe terminar. Todas las entidades
publicasdeben adaptar sunormativaa la Leydel Silencio Admi-
nistrativoeinstruirasusinspectorias paracontrolarsuaplicacion.
Asicomodebeevitarselaineficienciaylacorrupcién paraaprobar
tramites, tienen quefiscalizar cualquier sospechosainaccién que
lleveaunaaprobacién automatica por motivaciones oscuras.

Debemos tender a la ventanilla Ginica de atencién y a la
interconexién de bases de datos entrelas diferentes entidades
estatales, comoel Reniecyla Sunat. Laadministracién piblica
sedebeal ciudadanoynoalrevés, porlo que cualquier tramite

Por un plan severo e integral
contra peligrosos buses-camiéon

sacertado endurecer la sancién penal contralos res-

ponsables del ensamblaje, comercializacién yusode

buses-camion que causen accidentes con muertesy

lesiones graves. Aunque, debemos acotar que los
especialistas han puesto en dudala desproporcionalidad de
lapena, dehasta 20 afios.

Resultatambién adecuadoque,deacuerdoconlalLey29177,se
dé incentivos parasustituirbuses-camién porvehiculosoriginales
yhastasepaguealos propietarios paradeshacersedeaquellos.

Sinembargo, debemosremarcar que estasiniciativas, para
ser exitosas, deben insertarse en el contexto mayor de pleno
funcionamientoy eficacia del plan Tolerancia Cero, que atin
nodespega.

Tampoco debe descuidarse las campafias de prevencion
para advertir a los propietarios, conductores y también a los
pasajeros sobre los riesgos fatales de viajar en bus-camion.
El plan Tolerancia Cero tiene que ser un cuerpo integral y
completo, quereduzcalainformalidad, el caosysobretodolas

Sinembargo, larealidad es otray son muy pocos los avances

obligatorio debe ser gratuito.

EL PRESIDENTE GARCIA EN LA SALA OVAL, EL TLC Y COREA DEL NORTE

muertes enlas carreteras.

HUMOR PROFANO

Por Molina

Visitando a Bush

José Antonio
Garcia Belaunde
Canciller de

la Republica

pocos dias del inicio
del gobierno actual,
este definié una clara
estrategia para lograr
que el Congreso de Estados Uni-
dos aprobase el tratado de libre
comercio, cuya negociaciéon ya
habia concluido en el gobierno
anterior y aprobado en la legis-
latura que concluy6 en julio del
2006. Ciertamente que esaestra-
tegia tuvo que ser radicalmente
cambiada cuando los demdcra-
tas se alzaron con la mayoria de
la Cadmara de Representantes de
EE.UU.alaquellegaron conun
discurso bastante anti-TLC.
Elemento central en esta es-
trategia eran los viajes que ten-
driaquehacerel presidente Alan
Garcia a EE.UU. El primero pa-
ra visitar exclusivamente al pre-
sidente Bush y transmitirle su
conviccién de la importancia
del TLC no solo para el Pertisino
paralasrelaciones con América
Latina. El segundo para visitara
los senadores y representantes,
tanto democratas como republi-
canos mas influyentes, para per-
suadirlos aapoyar el tratado.
Mas alla de los aspectos pro-
tocolares sobre los que no me
detendré, si desearia transmitir
la experiencia de esos encuen-
tros en la Oficina Oval de la Ca-

Hugo Guerra

sa Blanca, entre el presidente del
Perty el presidente de EE.UU.
Quizas lo que més nos llamé la
atencién fue encontrar entre los
asistentes al vicepresidente Dick
Cheney, quien esuna delas figu-
ras més influyentes de la admi-
nistracién Bush. Su presencia,
ademds de la secretaria de Es-
tado Condoleezza Rice y la re-
presentante Comercial Susan
Schwab —indispensables en esta
reunién- significaba que parael
presidente Bush la conversacién

El presidente
Garcia iba a
Washington
desprovisto de esa
lista de pedidos
que acostumbran
llevar los lideres
tercermundistas

con el presidente Garcia iriamu-
chomasalld del tema del tratado
delibre comercio.

Para Alan Garcia estotambién
era claro eibaa Washington des-
provisto de esa suerte de lista de
lavanderia o carnet de pedidos
que acostumbran llevar bajo el
brazo lideres tercermundistas.
Asi, luego de despachar ripida-
mente el tema comercial, Bush
seinteres6 en saber qué pensaba
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su colega peruano sobre la poli-
ticaregional ysobrelarenovacién
del ATPDEA paralos paises andi-
nos. Bush escuché atentamente,
pregunt6 unay otra vez, clarificé
puntos y asi pudimos saber de su
buena y frecuente relacién con
Lula, de su inmensa preocupa-
cién porla suerte del TLC con Co-
lombia, de suinterés por desarro-
llaruna comunicacién mas fluida
de su pais con el hemisferio.

Luego vinieron los grandes
temas en la agenda internacio-
nal: Késovo, Medio Oriente, [rdn
y Corea del Norte. Es en este tlti-
mo caso, donde Bush y su gente
abrieron los ojos estupefactos,
Alan Garcia pregunt6 si alguno
de los presentes habia conocido
personalmente a Kim Jong I1; era
el inico en la sala oval que podia
ofrecer una imagen precisa del
lider norcoreano en cuya casa ha-
biaestadomdsde20afiosatras. La
conversaciénnoseagotéenesare-
uniényel presidente Bushle pidié
al presidente Garcia que esatarde
recibieraala secretaria de Estado
para continuar el didlogo.

En el segundo encuentro, por
invitacion del presidente Bush
paraasistirala promulgacién del
TLC, Garcia pudo, retomandola
conversacién de un afio atrds,
felicitarlo por el manejo exitoso
que habia tenido EE.UU. respec-
toaltemanuclear en Norcorea.

También en esa segunda opor-
tunidad el tema comercial fue
despachadomuyripidamenteen
vista de que solo quedaba por fir-
marlaley, pero sirvi6 para que el
presidente Bushle pidiera al pre-
sidente Garcia que abogara publi-
camente a favor del tratado de li-
bre comercio con Colombia. De
algunamanera Bushreconociael
liderazgo del presidente peruano
admitido por republicanos y de-
mocratas. Alan Garcia atendié
este pedido en la ceremonia ofi-
cialyel primeroen aplaudirlo con
entusiasmo fue el propio Bush.

Al final de esta larga historia
hecha cortay en donde muchos
tendran cientos de anécdotas y
recuerdos que contar, los perua-
nos tuvimos la sensaciéon de que
asumiamos una nueva condi-
cién deinterlocutores validos pa-
raunaagenda mas amplia quela
exclusivamente bilateral. m
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¢Quién escucha a quién?

Eduardo Farah
Presidente de la
Sociedad Nacional
de Industrias

stamos a pocos dias de
haber iniciado el 2008,
pero es bueno dar una
rdpida mirada a lo que
fueel 2007, unafioque podriamos
catalogar como bueno en térmi-
nos generales, pero que nos deja
una importante ensefianza y es
que el bienestar del paisno depen-
de solo del Gobiernodeturnoyde
los funcionarios que adoptan las
leyes. Depende del trabajo con-
juntoy consciente detodoslos que
formamoslasociedad.

Nosotros, como gremioindus-
trial, nos sentimos satisfechos de
haber participado en la propues-
taydiscusion de diversas normas
quese han aprobadoalolargodel
aflo y que tuvieron dos objetivos
fundamentales: generarempleoy
lograr el bienestar de miles de pe-
ruanos. Tuvimos nuestras discre-
pancias, lo cual es propio de una
democracia, pero lo importante
eselresultado.

Asipor ejemplo, podemos citar
laanhelada ley dela petroquimica
que estamos convencidos servira
paralograreldesarrolloylacreacién
decentenaresdepuestosdetrabajo,
directos eindirectos. También nos

hacomplacidosertestigosdelapro-
mulgacién delaley quereducelos
impuestosalaimportacién deau-
tosnuevos, conlocual estos bienes
seran masaccesibles paramilesde
peruanos, y paralelamente, nos
permitird renovar el parque auto-
motor mejorando nuestro medio
ambiente. De igual forma, la re-
duccién arancelaria también fue
una propuesta que nosotros com-
partimos, pero que ha tenido al-
gunos puntos negativos como en
el caso del sector metalmecénico,
situacién que atin esperamos sea
corregida por el Ejecutivo.

Sinlugaradudas, untemaque
hemos apoyado es la apertura al
mundo a través de los acuerdos
internacionales que ha comenza-
doasuscribirnuestro pais, siendo
el TLC con Estados Unidos el me-
jor ejemplo del éxito que se puede
lograr con launién del Gobierno
yel sector empresarial.

Peroatin nos quedamucho ca-
mino por recorrer y muchos desa-
fios porasumir. Soloen el caso del
acuerdo comercial con Estados
Unidos, tenemosla obligacién de
trabajar las 24 horas del dia con el
pie en el acelerador paralograr su
implementaciényaplicaciénenel
mas corto plazo. Sabemos que no
esunatareasencilla, perosiserea-
lizade manera coordinada, técnica
y sobre todo eficiente, podremos

lograrla. Los primeros pasos ya se
han dadoatravésdeleyes aproba-
dasporel CongresodelaRepublica
—ainiciativa del Ejecutivo—en don-
de pudimos observar gratamente
coémo se dejaron de lado las dife-
rencias politicas, con el iinico pro-
posito de aprobar normas que be-
neficiarian al pais. Esperemos que
estaactitud prime durante el 2008.
E12007 nos deja un gran men-
saje: Trabajemos en equipo lejos
de cualquier apetito econémico o
politico. Es necesario que todoslos
miembros de la sociedad civil, los
gremios empresariales, los acadé-
micos, elaboren propuestas con
mirasalograr el desarrollo del pais
ensuconjunto, yno de grupos mi-
nusculos que solo buscan su bene-
ficio. Deotrolado, el Gobiernodebe
hacer sumejor esfuerzo por saber
escuchar, por sentarse a discutiry
aceptar propuestas encaminadasa
impulsarel crecimiento del pais.
Como sefialé anteriormente,
nos sentimos satisfechos de ha-
ber participado con iniciativas que
hoy sehan convertidoenleyes. Es-
tamos seguros de que en el 2008
nuestra labor se mantendré y que
otros nos acompafiardn enla bis-
queda de ese suefio que es lograr
el éxito para nuestro querido Per.
De nosotros depende quelos sue-
fios se conviertan enrealidad, y eso
yalohemos comprobado. m

Desconocer caprichosamente la sentencia el Tribunal Constitucional en el
caso del Fonavi pone en riesgo al Estado de derecho. Y eso no debe tolerarse

El peligroso capricho

del INE

o es posible, equili-
brado lector, que el
pais comience el 2008
metido en el lio seu-
dojuridico que alienta el JNE por
desacatar la sentencia del Tribu-
nal Constitucional en el caso del
Fondo Nacional de Vivienda.
Aquella creacién de la dicta-
dura militar desde 1979 so pre-
texto de la solidaridad social le
quitd un porcentaje de su suel-
do a unos cuatro millones de
trabajadores formales con el fin

demagdgico de “construir ca-
sas para los mds pobres”. Has-
ta 1998 (cuando se creé el Im-
puesto Extraordinario de Soli-
daridad), menos del 4% de los
aportantes se beneficié con pro-
yectos habitacionales de dudosa
calidad y misteriosa administra-
cion. Elresto cay6 en el barril sin
fondo estatal.

Indebidamente, entonces, se
retuvo y malversé dinero de los
trabajadores. Sucesivas asocia-
ciones de fonavistas (ejemplo de

organizacién de la sociedad civil)
reclamaron la devolucién sin éxi-
to, hasta que hace unos diasel TC
ha sentenciadoy ha senalado que
elcasodebellevarseareferéndum
porqueal noser tributarialanatu-
raleza del Fonavi, los ciudadanos
tienenderechoadecidirel destino
finaldelosaportes, incluyendosu
eventual devolucién.

La sentencia es impecable, la
jurisdiccién apropiadaylalogica
juridicay social resulta incuestio-
nableenun colegiadoqueinclusi-

ve serecompuso paralavistadela
causasegiinlasnormas quelori-
gen. Méds atin, el JNE se constitu-
yé6en partevalidando el proceso.
Seniega, sin embargo, a con-
vocar al referéndum sostenien-
do tercamente (sobre materia ya
fallada) que los aportes al Fonavi
serian tributos y, por tanto, esca-
parian a su potestad de convoca-
toriaelectoral. Reincideasienun
comportamiento caprichoso y
confrontacionista tras haber si-
do derrotado hace poco precisa-
mente por el TC en el caso dela
procedente revision de las sen-
tencias electorales cuando sevul-
neranlos derechos fundamenta-

lesdelos ciudadanos. Es, por tan-
to, rebeldia intolerable.

En el Congreso en vez de po-
ner en orden al JNE ciertos par-
lamentarios oficialistas y algu-
nos opositores quieren recortar-
le las facultades a un TC que sin
dudaesenérgicoenladefensade
la Constitucién, pero constituye
lamaximainstancia de respetoal
Estadodederecho.

Frente a esto, querido lector,
los peruanos debemos advertir
primero, que no deben politizar-
selas controversias instituciona-
les. Segundo, que como parte de
su saneamiento integral el Esta-
do debe honrar sus obligaciones

conlos extranjeros, pero también
con los connacionales. No pue-
den perpetuarse perros muertos
como el robo de la reforma agra-
ria. Tercero, que cuando los ciu-
dadanos permiten politicas po-
pulistas eirresponsables, tarde o
temprano son responsables por
las consecuencias. Y, cuarto, que
independientemente de la forma
comosepaguenlasdeudas (los22
mil millones de soles del Fonavi
que podrian refinanciarse de mil
maneras para no poner ernriesgo
la estabilidad fiscal), en una au-
téntica democracia no es condo-
nable el robo dela propiedad pri-
vada, enestecasolosaportes. m



