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EDITORIAL

“Como hapropuesto el doctor Gaston Soto Vallenas, es posible elevar el porcentaje de votos
requerido. Actualmente basta alcanzar el 20% de la votacién para ganaruna alcaldia. Otraaccion
urgente esrestablecer lasegundavuelta electoral, paralo cual debe ponerse envigenciael articulo 23

delalLeyde Elecciones Municipales”. EDITORIAL DEEL COMERCIO /22 DEAGOSTO DEL 2004

Revocatoria: un derecho que

debe ser usado y no

otiene mucho sustento el pedido de postergacion

delos procesos de revocatoria que han planteado

algunos alcaldesy presidentes regionales, bajo el

argumento de que podrian perturbar gestiones
que recién seinician e inclusola paz social del pais en el Anio
delas Cumbres Mundiales en el Pert1.

Veamos. Es cierto que unafio es un plazo corto para evaluar
una gestion. Pero, entrela compra de paquetes electorales, la
recoleccion defirmas,ladecisiondel J[NE—quecierneyreduce
los pedidos—y el eventual armado dela eleccién, transcurre
un considerable tiempo. En todo caso, por una cuestiéon de
logicay sentido comun, debian tomarse previsiones para que
los comicios revocatorios se realicen recién cuando ya se haya
cumplidola mitad del mandato.

Luego, de acuerdo con experiencias anteriores de
revocatorias, que se dan mds en el &mbito de distritos, estas

abusado

somos conscientes de que siempre habra grupos que intenta-
ranaprovecharsey manipular este derecho hasta desnaturali-
zarlo,loque debe evitarse con toda energia.

En sintesis, se trata de un derecho ciudadano reconocido
por la Constitucién que no debe ser afectado. Y es que, bien
administrado, debiera redundar positivamente en la salud
democraticay politica al propiciarla renovacién de autorida-
desineficientes o corruptas.

Por todo ello, hay que demandar a las autoridades, sobre
todoalas electorales y legislativas, una evaluacién objetiva e
imparcial delasolicitud de postergacion.

Paralelamente, debemos recordar que sigue pendiente en
laagenda congresallarevisién de la normativa electoral para
alzarlavallay permitirla segunda vuelta electoral en la elec-
ciénde alcaldes. Lo que se buscaria es que cuenten con mayor
respaldoylegitimidad y no como ahora, que ocupan el puesto

jAlto al caos de paneles!

ea bienvenida la inversion publicitaria, pero siempre
y cuando esté sujeta a las normas y sin caer en el exce-
so y dafio a terceros. Los paneles publicitarios en la
Panamericana Sur son sefal innegable de como una
legitimaactividad es pervertiday distorsionada cuandolos anun-
ciosinvadenla carretera, al ser colocados alborde delamisma.
Esyainsoportablela contaminaciénvisual quecausaunnegocio
desbordadoentemporadaveraniega. Todoelloconla sospechosa
complicidad delas municipalidades distritales, yen ciertos casos
delasprovinciales, que permitenlainstalacién deenormesanun-
ciossinrespetarlasordenanzas. Esasicomodelos217 panelesubi-
cados entre el kilometro 20 yel 50 existen 87 que incumplen con
lasreglasdedistanciaentreunoyotro. Precisamente, ayervenciel
plazo parareubicarestosanunciosyahoraseran notificados.
Essaludable que el rubro comercial crezca. Sinembargo, esta
explosion comercial nodebe conculcarlaley, perturbarni poner
en peligro a los usuarios de las vias y mucho menos fomentar
corruptelasenlos municipios, queacambiodehacer caja, permi-
tenestosatropellos. Todo esto debe investigarsey denunciaralos

no deberian ser traumadticas ni perturbadoras. Sin embargo,

jhasta con menos del 20% de votos! m

¢QUE PUEDE HACER EL GOBIERNO EN LOS ANOS QUE FALTAN?

alcaldes comprometidos en estos esquemas oscuros. m
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La gran reforma pendiente
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npoliticalostiemposson
implacables: los gobier-
nos solo pueden hacer
reformas significativas
en sus primeros dos afios; y sabe-
mos que su iltimo semestre estd
dominado por el nuevo proceso
electoral. Es decir, Garcia tiene
seis meses para decidir una gran
reforma y dos afios y medio para
convertirlaenrealidad.

Desde 1990 el Estado Peruano
ha pasado por dos grandes refor-
mas; ambas en el terreno estricta-
mente econdémico. La primerafue
laestabilizacién macroeconémica
ylasegundala politica comercial.
Laestabilidad dela economiaim-
plicé la reconstruccién del Minis-
terio de Economia y Finanzas, la
Sunat, el Banco Central de Reser-
va, la SBS, las entidades regula-
doras de servicios pblicos, entre
las principales instituciones, asi
como atraer arecursos humanos
calificados, PhD y magisteres de
lasmejores universidades deaqui
y de afuera. La politica comercial
significd la creacién de un nuevo
ministerio (Mincetur), la orga-
nizacién y entrenamiento de un
equipo de negociadores y la im-
plementacién deunaalianzamuy
estrechaentreel sector pablicoyel
privado; no se escatimé un centa-
voenlascampafasdedifusion, en
los lobbies y en los viajes de con-
gresistasy empresarios.

Abelardo Sanchez Leén

Estas reformas fueron imple-
mentadas por gobiernos diferen-
tes, la primera por el de Fujimori
(es cierto que en su caso la estabi-
lizacién practicamente fue im-
puesta por los organismos inter-
nacionales) yla segunda porel de
Toledo. Perolomésimportantees
que ambas han sido continuadas
porlosgobiernossiguientes, fené-
meno completamentenuevoenla
politica peruana, acostumbrada al
borrény cuentanueva.

Las dos reformas han logrado
losresultados esperados. El paisno
solohaconseguidounaestabilidad
macroeconémica envidiable, sino
también un crecimientosostenido
durantelostiltimos afios, quellega
anivelesde7y 8% anual (el mayor
de América Latina), una delas in-
flaciones mas bajas del mundo,
elevadasreservasinternacionales,
y recientemente, un crecimien-
to del empleo formal. Por el lado
comercial, el pais ha concretado
el tratado de libre comercio (TLC)
con Estados Unidos, ganindolela
carreraa Colombiay Panam4, pai-

Desde 1990 el
Estado Peruano
ha pasado por dos
grandes reformas,
ambas en el terreno
estrictamente
econdmico
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ses que tenian mayor cercania con
elgobiernode Estados Unidos. Las
exportaciones se han triplicadoen
unlapsode5afios.

¢Coémohan sido posibles estos
resultados? Cuatro condiciones
fueron necesarias: (i) voluntad po-
liticaal masaltonivel del gobierno,
(ii) una agenda clara (con objetivos
ymetas), (iii) suficientes recursos
humanos calificados (y bien paga-
dos) en la gestién, y (iv) recursos
econdmicos sinrestricciones.

Hoy dia, a tres afios del ini-
cio de la campafia electoral del
2011,¢qué reforma de enverga-
dura, que deje su huella en el
pais, puederealizar Garcia?

Estan sobre el tapete reformas
como: (i) lalucha contrala pobreza,
(ii) el sistema judicial, (iii) la seguri-
dadciudadana, (iv)ladescentraliza-
ciényregionalizacion, (v)laciencia,
tecnologia e innovacioén, (vi) la in-
fraestructura, (vii) laformalizacién
(via la promocién de las mypes),
(viii) lalucha anticorrupcion, (ix) la
reformadelaeducacion.

Detodasellas,laquetienemas
posibilidades de concretarseesla
reforma educativa. Como ningu-
nadelasotras, cumple tres de las
cuatrocondicionesmencionadas:
(i) unaagenda clara expresadaen
el Proyecto Educativo Nacional y
(ii) recursos humanos calificados
(dispersos en diversas institucio-
nes privadas y publicas), (iii) re-
cursos econémicos disponibles
porelaumentodelarecaudacion.
Una ventaja importante de esta
reforma es que tiene unarelacién
de continuidad con las dos ante-
riores permitiendo formar los re-
cursos humanos necesarios para
ser competitivos y aprovecharlas;
ademads de crear seres humanos
solidarios y ciudadanos respon-
sables. Adicionalmente, seria la
primera gran reforma social, que
contribuird decisivamente con
los postergados y urgentes proce-
sosdeinclusiényequidad.

Otras dos posibilidades serian
la formalizacién de la economia
o el fomento de la innovacién, la
cienciaylatecnologia.

¢Serd posible que Garciasede-
cidaporalgunadeellas, oinsistira
en sus medidas para “acabar con
el perro del hortelano”, que se
ubican en el campo de las refor-
masanterioresyenel cortoplazo?
¢Cuélvaasersulegado? m
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LA NUEVA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO

¢Qué es y qué busca la LOPE?

Elena C.
Alvites
Alvites

Defensoria del Pueblo

1 20 de diciembre de
2007 fue publicada la
Ley 29158, nueva Ley
Orgdnica del Poder Eje-
cutivo (LOPE), la cual tiene como
uno de sus objetivos adecuar la
legislacién del gobierno nacio-
nal al nuevo disefio de gobierno
descentralizado. Su publicacién
y vigencia constituyen una noti-
cia alentadora para el desarrollo
del proceso de descentralizacion
iniciadoen el ano2002.
Ladescentralizacion eslamas
importante reforma del Estado
que nuestro pais viene imple-
mentando en los Gltimos afios,
de ahi que merezcan ser comen-
tados algunos aspectos de la
LOPE que inciden en ese proce-
so. El primer aspecto arelevar es
lafuncién asignada al Poder Eje-
cutivo de implementar la coordi-
nacién que, en el marco de un Es-
tado unitario y descentralizado,
necesariamente debe darse con
los gobiernos regionales ylos go-
biernoslocales, particularmente
en lo que toca al ejercicio de las
competencias compartidas. En
esalinea, se haatribuido al presi-
dente del Consejo de Ministros el

deber de coordinar el proceso de
descentralizaciény de dirigir este
proceso en el Poder Ejecutivo. La
LOPE no establece expresamen-
te que dicho poder estatal debe
conducir y dirigir el proceso de
descentralizacién, no obstante,
si afirma su posicioén central en
lacoordinacién del mismo, asico-
mo en la concertaciéon parala for-
mulaciény ejecucién de politicas
nacionales.

Otro aspecto de la LOPE que
resultaimportante esla creacién
del Consejo de Coordinacién In-
tergubernamental que deberd ser
presididoy convocado por el pre-
sidente del Consejo de Ministros
yen el que deberan participar los
presidentes regionales, asi como
los representantes de los gobier-
noslocales. Lacreacién de este 6t-
ganoretomalaidea de un espacio
institucional de concertacién en-
trelos distintos niveles de gobier-
noaefectos de que seaallidonde
se superen a tiempo las distorsio-
nesyobsticulosal procesodedes-
centralizacién. Esto hace urgente
que, en breve, el Poder Ejecutivo
reglamente su estructura, forma-
ciényfuncionamiento.

De otro lado, a pesar de que la
Ley de Bases de la Descentraliza-
cién dispuso que mediante las le-
yes orgénicas correspondientes se
debia establecer las funciones es-

pecificasdecadanivel de gobierno,
la LOPE no precisa cudles debera
ejercer el Poder Ejecutivo respecto
delas materias cuya competencia
comparte con los gobiernos regio-
nales y locales: educacién, salud,
transporte, promociéndelempleo,
gestion delosrecursos naturalesy
elmedioambiente, entre otras. No
obstante, la propia LOPEha previs-
toque dicho tema sea zanjado por
lasleyes de organizaciéon y funcio-
nes que creen los ministerios que
tengan a su cargo competencias
compartidas. Su primera disposi-
cién transitoria establece un pla-
zode seis meses para que el Poder
Ejecutivoremita al Congresodela
Republica las propuestas con las
mencionadasleyes.

La oportuna aprobacién de
las leyes de organizacién y fun-
ciones resulta esencial para sen-
tar las bases de las relaciones
intergubernamentales, pero, so-
bre todo, para el adecuado ejer-
cicio de las competencias que la
Constitucién ha encomendado
al gobierno nacional, los gobier-
nos regionales y locales. No hay
que olvidar que ello incidira po-
sitivamente en la construcciéon
del bienestar general, asi como
enla protecciény satisfaccién de
los derechos de las personas en
el marco de un Estado unitarioy
descentralizado. m

Mientras menos peruano sea uno, mas bacan sera. Los peruanos que
tienen pasaporte comunitario o estadounidense miran por sobre el hombro

En el territorio de los

bacanes

sdificil definirquéesun
bacin. Parafines deeste
articulo digamos que
son las personas que se
sienten superiores a las demds y,
por lo tanto, despliegan ante ellas
una actitud arrogante. El gremio
de los bacanes en el Pert1 se ha
ampliado y modificado, y va des-
de el presidente Alan Garcia, que
mira por sobre el hombro a todo
aquel que se oponga a su gobier-

no, llamando “comechados” o
“sinvergiienzas” a los maestrosy
“perros del hortelano” a quienes
no comulguen con susideas, hasta
el futbolista Paolo Guerrero, que,
ante los insultos que recibe en el
aeropuerto de Lima, llama “paya-
sos” a sus detractores. Todos los
futbolistas “extranjeros” conside-
ran que los peruanos envidiamos
susuertedejugaren Europa. Estin
seguros de que son superiores a

todos nosotros y que les debemos
pleitesia. Gran culpa, por cierto, la
tienela prensa. Claudio Pizarrono
haarreglado susituacién niconel
escandalo del hotel El Golf ni con
sus bajas actuaciones en su club,
el Chelsea, y ya tiene una caratula
completa por haber propiciado
recientemente un gol. Las noti-
cias periodisticas se reducen a las
actuaciones de estos 37 futbolistas
que militan en el extranjero, como

siaquellonosimportaraolehiciera
ungranbienal deportenacional.
Mientras menos peruano sea
uno, masbacanserd. Los peruanos
que tienen pasaporte comunitario
oestadounidense miran por sobre
elhombro.jQuelacolaparairaEs-
panalahagansololos peruanosde
pasaporte guinda! Pricticamente
todaslasmujeres delaclasealtay
media de Monterrey, en México,
danaluzen Texas, como unama-
neradeasegurar su futuroa través
del pasaporte de Estados Unidos.
Laobsesion porelinglésnoso-
lamentellevaamuchos peruanos

aponerlos nombres més gringos
del planeta a sus hijos, como sim-
bolo de prestigio, sino que ciertas
universidades presentanenlos ci-
nes, publicidad eninglés, comosi
sus alumnos fueran angloparlan-
tes. Otras universidades fomen-
tan el idioma inglés como parte
delabibliografiay, eventualmen-
te, el dictado de ciertos cursosy ta-
lleres con profesores invitados, lo
que estd bien, pero de allia propo-
ner que todos los alumnos reci-
ban clases en inglés, cuando no
leen ni escriben correctamente
en castellano, me parece un paso

huachafoal vacio.

Estoylejos deserunnacionalis-
ta. Pero, al menos, deseo respon-
der con honestidad algunas pre-
guntas que se plantea el novelista
Sandor Mérai: “¢Quiéneres? (Qué
has querido de verdad? ¢Qué has
sabido de verdad? ;A qué hassido
fiel oinfiel? :Con qué o con quién
te has comportado con valentia o
con cobardia?”. La educacion, te-
maingratoyhoytandemoda, de-
beria ayudarnos a responderlas.
¢Sinosirve paraeso, paraquésirve
tanta chachara enidiomas que no
sonlosnuestros? m



