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El Comerrtio

EDITORIAL

“EnnuestraterceraMesaRedondaElecciones 2006 quedaron particularmente clarostantolagravedaddel
problemadelasalud comoladireccionde unaeventual solucién:lanecesidad de crearunsistemaintegral
desalud.Y esque,alafecha, existen entre Essaludyel Minsainfraestructuras paralelas que generanun
dispendioinnecesario de bienesy servicios”. EDITORIALDEEL COMERCIO /11 DENOVIEMBRE DEL 2005

Una nueva mentalidad en Essalud

estaca positivamente el interés del Gobiernoydelas

autoridades de Essalud para avanzar en el seguro

integral incorporando para ello figuras innovado-

ras como las del presupuesto por resultados y la
tercerizacién dealgunos servicios.

Comoloplanteamos ennuestras Propuestas parauna Agen-
dade Gobierno 2006, “La Constitucioén garantiza principios de
solidaridadysubsidiaridad delderechoalasalud. Existen muchos
enfoques, que combinanlo privadoylo ptiblico, parahonrareste
derecho. Elretoeslograrqueno cuestemasal ciudadano”.

Ampliarlacoberturadesaludatodalapoblaciénesunametadifi-
cilquedemandagrandesesfuerzoseconémicos, pero tambiénde
organizacion, logisticay control parahomologaryhacereficiente
elsistema. Masaun, nohayquedejartruncaslasbuenasgestiones
del pasado como tampoco sobrecargarlos problemas heredados
dedéficit derecursos, personalyotros.

Sinembargo, unadelas mayores tarashasido tambiénla anti-
guamentalidadestatista, porlacualsecreequeel Estadotieneque
hacer todo. Esta vez, de modo saludable, se abren las puertas al

EL DRAMA DE LOS SECUESTRADOS POR LAS FARC

sector privadoy aherramientas claves paralagerenciamoderna.
Seanunciaasilalicitacion de cincoterrenos paralaconstrucciéon
yoperacién dehospitalesenlosconosde Lima por partedel sector
privado. En esteimportante programa piloto se evaluard indica-
dores de produccionyde calidad de servicio, en una interesante
experienciaqueservira parafuturos serviciosyasociaciones.
Luego, sehadecididoque cincodireccionesregionales de Essa-
lud inicien el financiamiento por resultados. Es decir, deberan
establecer metasde cobertura, productividady calidad de servicio
y, solosiestas son cumplidas, seles dara el financiamiento solici-
tado para el siguiente afio, asi como un bono por cumplimiento.
Quedamucho porhacer paraquela promesa presidencial de uni-
versalizarelaccesoalasalud sehagarealidad. Entidades comolos
ministerios de Economiay Finanzas, de Trabajoyde Producciéon
tienenqueapoyarelsector Saludy Essalud paraseguirmadurando
lapropuestaconestanuevamentalidad detransparenciayeficien-
cia, quedebe ser asimilada también por todo el personal médico,
operativoyasistencial. Tenemos que mejorarlacalidaddelasalud
detodoslosperuanos,actualmenteennivelesclamorosos. ~ m

HUMOR PROFANO

Imprescindible cruzada por
la comprensién de lectura

ara revertir la penosa situacion educativa hacen falta
soluciones creativas. Asilo haasumido el Ministerio
de Educacién, queiniciard unamovilizacién nacionala
favor dela comprension de textos, cuyo objetivo es des-
pertarelinterésdelosescolares porlalecturayfomentarunasana
competencia orientada a elevar el nivel de entendimiento.

Cuandoempiecenlas clases en marzo, cada colegio promovera
competenciasen tal sentidoyluegohabra concursos paraelegira
losganadores distritales, provinciales yregionales.

Sinembargo, unamedida complementaria serd dotar demas
recursos a las bibliotecas ptiblicas, para que su bibliografia esté
permanentementeactualizadayatraigaamasusuarios.

Como granmonstruo conel cuallidiar, tenemosque el74%de
losalumnosde primariaestien el nivel masbajodecomprension
delectura, es decir solo entiende los textos de forma literal y es
minimasucapacidad dededuccion.

Losespecialistaseneducacién debensumar esfuerzosafavorde
la titdnicamision de mejorarla comprensién de textos con medi-
dasingeniosas, eficacesyalalcancede cadacentroescolar. m
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Los que faltan
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de Colombia
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n medio del alivio e
inmensa alegria que
produjo en todo el pais
la liberacién de Clara
Rojasy Consuelo Gonzilez, que
volvieron ayer a la vida después
de seis afios de secuestro, la
suerte de quienes ain siguen
cautivos adquiere una particular
dimensién. Y es la de sentir, en
medio de la desesperanza y la
tristeza, que se puede abrir un
camino hacia la libertad. Cami-
no sembrado de espinas, que no
serdnada ficil transitar.

La operacién que se puso en
marchadesdelas 6 delamafana
del jueves tuvo, una vez mas, co-
mo protagonistaal presidente ve-
nezolano Hugo Chévez, a quien
las FARC devolvieronlas secues-
tradasy quien, sin duda, seguira
jugando —como él mismo lo rei-
teré ayer— un importante papel
en este proceso. La colaboracion
del Gobierno Colombiano y de
su fuerza armada, que estuvo a
pocoskilémetros dellugar deen-
trega, fue definitiva para asegu-
rar el final feliz.

Doblada esta dolorosa hoja,
hay que centrar la atencién en
los secuestrados que permane-
cenenlaselva. Anteel éxitodela

delautor

Jaime de Althaus Guarderas

operacién que trajo alalibertad
a Claray Consuelo, las familias
de quienes siguen cautivos se-
guramente volveran la mirada
hacia Caracas. Chéavez obtuvo
innegables dividendos politicos
ylas FARC, una vistosa publici-
dad televisada.

Falta ver si se trata apenas de
unajugada politica para recupe-
rar credibilidad y protagonismo
perdidos y para volver a meter a
Chavez en el proceso, o también
de un gesto humanitario que
abralaspuertasaunacuerdoque
conduzca a la liberacién de los

Ante la
liberacion de
Clara y Consuelo,
la suerte de
quienes siguen
cautivos adquiere
una dimension
particular

centenares de colombianos que
siguenen poderdelas FARC. Co-
nociéndolas, no hay que hacerse
falsasilusiones sobre la compa-
sién de quienes han hecho gala
de tanta crueldad y cinismo. Lo
que si parece claro es que esta li-
beracién le da un nuevo oxigeno

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

a Hugo Chéavez después de tres
reveses consecutivos: el del refe-
rendo, el enfrentamiento con el
reyde Espafiayelfiascodelfinde
diciembre.

La negativa a cualquier des-
peje de los municipios de Pra-
deray Florida por parte del Go-
bierno oaunazonade encuen-
tro por parte de las FARC hace
pensar que cada vez tendrd mas
relevancialaintervencién de go-
biernos extranjeros para aliviar
la situacioén de las victimas. El
Gobierno Colombiano debe-
rd sopesar con mucho tino esta
realidad o, en sulugar, salir con
féormulas politicas realistas que
le permitan un control prepon-
derante sobre el desarrollo de
un acuerdo humanitario con
participacién de la comunidad
internacional. No sobra anotar
que la presencia de un delegado
de Cuba enla operacién de ayer
fue por peticién de Uribe.

Elepisodio deja varias leccio-
nes. La discrecién y activa parti-
cipacién de organismos comola
Cruz Roja fueron definitivas en
asegurar el éxito. No hubo lugar
a especulaciones ni shows me-
didticos durante las horas que
antecedieron a la operacién hu-
manitaria. También quedé de-
mostrado que, mas que despe-
jes o zonas de encuentro, basta
con la voluntad politica de las
FARCyconlasgarantiasdel Go-
bierno que aseguren la entrega,
sanos y salvos, de los secuestra-
dos, paraponer finaeste terrible
drama. Pero no hay que ser tan
ingenuos como para pensar que
las FARC van a volver costum-
bre aquello de entregar rehe-
nes unilateralmente a cambio
denada.

La liberacién de secuestra-
dos, muchos de ellos con mis
de cinco afios de cautiverio, se ha
vuelto una bandera politicaenel
mundo entero. La presenciaacti-
vadela Cruz Rojaylaaplicacién
de protocolos humanitarios en
este episodio muestran un ca-
mino paralalibertad. Un primer
pasoen estadireccién seriael de
exigirles alas FARC que permi-
tanala Cruz Roja certificar el es-
tado de salud de quienes mantie-
nen en cautiverio. m
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¢POR QUE UN MINISTERIO?

Contrastes del medio ambiente
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porladiversidadyhetero-
geneidad y ofrece reales
posibilidadesdeundesa-
rrollo sustentable. El ministerio
del medio ambiente, propuesto
por el presidente de la Reptiblica,
ofrece la posibilidad de crear una
verdadera autoridad ambiental
que asegure gobernar el medio
ambiente para crecer mejor.
Altratarlos temas de gobierno
ambiental discutimosunamanera
de mejorar nuestro desarrollo eco-
némico,adecudndoloaestindares
internacionales de calidad que ar-
monizan bien con las necesidades
de nuestra gente. Es el paso, para
comparar, dela calidad ISO 9000
a14000, delmejor servicio,alame-
jor calidad de vida de todos los pe-
ruanos, enespeciallosmas pobres,
sindetenerel crecimiento.
Unambientemaladministrado
generaunacadenainterminablede
consecuencias productivas. En el
vallede La Convencién, yotrosdela
montafiaoselvaalta, la produccién
de café organico es golpeada por
plagasque, aprovechandoel mayor
calor,hansubidodelaselvaamazé-
nicaalosandestropicales.
El deshielo delos glaciares, pri-

mer campanazo medidtico del
cambioclimatico, tiene consecuen-
ciasen el turismo acostumbradoa
visitar las montafias andinas. Esta-
mos perdiendo un glaciar paradig-
miatico, el Pastoruri, dela lista del
Patrimonio Mundial dela Unesco.
Seesperaunamayor frecuenciade
eventos de El Nifio y La Nifia por
impactos derivados de una mayor
temperatura en los océanos y de
cambios enla orientaciény fuerza
de los vientos. Estos impactos cli-
miticos requieren radicales deci-
siones de construccién en lugares
seguros en costa, sierray selva. Exi-
gen preparar a nUMerosas y varia-
das comunidades humanas urba-
nasyrurales paracambiosenladis-
ponibilidad delas fuentesdeaguay
energia, entre otras medidas, para
queladinidmicadelanaturalezano
limiteel desarrollodel Perti.

Como contraparte de este pano-
rama de riesgo tenemos ejemplos
de buen gobierno del ambiente y
sus resultados en numerosas co-
munidades que estin aplicando
enfoques y esquemas de desarro-
llo, preservando plantas, anima-
les, el suelo, el aire y el agua. Casos
emblematicos como las tortugas
taricaya, salvadas por la accién de
comunidades indigenas; las vicu-
fias de Pampa Galeras, converti-
das en un negocio de exportacién
de gran valor; o el bosque de pinos
de Porcén, deben multiplicarse pa-

raqueel Pertiseaun paisconmillo-
nes de présperos hortelanos. Ob-
viamente, unasanagestibon minera
yenergéticatambién tiene buenos
ejemplos, avecesnoreconocidos.

Elestimulodel mercado—gene-
rado porla firma del TLC-le pone
indiscutible adrenalina a este pro-
ceso en medio de la emergencia
climética. Los agroexportadores
del norte lideran esfuerzos de in-
vestigacion para combatir las pla-
gas con medios organicos. Nues-
trosempresarios y campesinos, en
varias cuencas, experimentan con
innovadoras aplicaciones a la to-
pografia andina de modernos sis-
temas de riego o adaptan cultivosa
los pisos ecolégicos que ahora per-
miten cultivar granadillas o frutas
enalturasantesinsospechadas.

La creacién del ministerio del
ambiente nos hacerecordar quela
hazafia de nuestros mayores fue
adaptarse proactivamente a una
geografia imposible y sacarle pro-
vecho a un entorno que tiene tan-
taszonasdevidayclimascomouna
granvariabilidadlocal. El Pachacuti
—ogran cambio—eraeleventode El
Nifio, el cual marcaba el cambioy
determinaba las grandes decisio-
nes de gobierno para administrar
elaguaoalmacenarlosalimentos.
Gobernar bien los beneficios que
puede obtenerse del ambiente si-
guesiendolaclave paratodaslasge-
neraciones de peruanos. m
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El Fonavi estuvo concebido siempre como una loteria en la que un porcentaje
muy pequeno de los contribuyentes se beneficiaria del sorteo de las viviendas

La demagogia constitucional

or algo la Constitucién

establece que no se

pueden someter a

referéndum materias
tributarias o presupuestales. Seria
extraordinario, porejemplo, quese
pudiera consultar a la poblacién
sidesea que el IGV no seade19%
sino de 10%. De seguro ganaria el
Si de manera abrumadora. Pero
entonces no habria gobernabili-
dad econémica posible. Poresoes
que es absurdo y profundamente
demagégicoqueel Tribunal Cons-

titucional (TC) haya anulado las
resoluciones del Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) que denega-
ban la solicitud de referéndum
para la devolucién del Fonavi. Y,
pese al desacato, que nunca es
deseable, en el fondo hay queagra-
deceral JNE que se haya puesto fir-
meensuposicién, pueselimpasse
haobligadoal TC aencontrar una
térmula de devolucién, mucho
més sensata —aunque aun discu-
tible—consistente en mecanismos
de caricter colectivo.

Elorigen politico delos magis-
trados del TC, y que algunos ten-
gan bandera partidaria, expone
a ese colegiado a caer, eventual-
mente, en la tentacién demago-
gica. Esto ya ha ocurrido en oca-
siones anteriores, socavando la
propia credibilidad que el TC ha
idolabrando con resoluciones co-
rrectas y de calidad. El problema
es que el TC es el tinico 6rgano
constitucional que carece de con-
trapeso. Esunsuprapoder. Puede
derogar lasleyes que da el propio

Congreso de manera inapelable.
Eltnicolimite es el que el propio
tribunal puede imponerse, en-
tonces, a si mismo. Pero eso su-
pone, como minimo, someterse
al texto de la Constitucién, y eso
con frecuencia no ocurre. En este
caso, por ejemplo, juzgbd que el ar-
ticulo181dela Carta Magna, que
dice, alaletra, “En materias elec-
torales, de referéndum o de otro
tipo de consultas populares, sus
resoluciones (del JNE) son dicta-
daseninstancia final, definitiva,
yno sonrevisables”, no seaplica-
ba pues se estaba supuestamente
violandoun derecho humano.
Una vez transpuesto el limite

dadoporel textomismodelaCons-
titucion, cualquier cosa es posible.
Dehecho, en este casono habia ni
siquiera presunto derechoviolado.
Parajustificarelreferéndum, el TC,
contradiciendo sentencias anterio-
res, pretendié demostrar que el
Fonavinoesuntributo, cuandono
haytributaristaque puedasostener
tal cosa: fueel Estadoel que, apelan-
do al Tus Imperium, mediante ley
credestacontribucion obligandoa
todoslos trabajadores y empleado-
res a pagatlo. Eso es un tributo en
cualquier parte del mundo: se me
obliga a sacar de mi bolsillo plata
paraentregarlaal Estado. Pero,ade-
mids, nisiquieraseestablecienla

leydel Fonavi que el que aportaraal
fondo recibiria obligatoriamente
una contraprestacion. Estuvo con-
cebido —y asi lo sabiamos todos—
siempre comounaloteriaenlaque
unporcentajemuy pequefio—al pa-
recer un 2% o 3%-—delos contribu-
yentes se beneficiaria del sorteode
lasviviendas. Entonces el reclamo
contraunaimposicién abusiva de-
bié plantearse como tal en sumo-
mento, pero venir a estas alturasa
exigir devolucién de algo que se sa-
bia que nunca seria devuelto salvo
que se ganara el sorteo, es cuando
menos de una viveza oportunista
que un organismo como el TCno
puedeavalar. m



