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EDITORIAL P -

“Porlomismo, laconsignaahoraes pisar el acelerador de lareformadel Estado para(...) establecer
lameritocraciaylos concursos publicos como lavia obligada para captar el personalnecesario.La
nuevaley de empleo publico tiene que ser inflexible en el cumplimiento de estasnormas...”.
EDITORIAL DE EL COMERCIO /20 DE FEBRERO DEL 2007

No habra modernizacién del Estado
sin una burocracia meritocratica real

ara que un servicio publico sea operativo y Gtil tendra
que estar basado definitivamente en un sistema admi-
nistrativo meritocratico, porque con trabajadores inefi-
cientes nunca tendremos el Estado moderno que hoy
requerimos para el desarrollo. Por esta razén, resulta necesario
aprobar,comobienlohapropuestoel presidente Alan Garcia, una
ley dela carrera ptiblica que afirmela evaluaciéon permanente del
personal ymida las metasyobjetivos poralcanzarse.
Denoprosperartalcambio, el Gobiernoestardimpedidodecum-
plir conelambicioso objetivode transformar el Estado. Lamenta-
blemente, ahora existe una estabilidad tan absolutacomoabsurda
quepermitelacontinuidad en el cargode un funcionario probada-
menteineficiente oinclusocuandohacometidoactosdelictivos.
Desde docentes que carecen de una adecuada comprensioén de
lecturay, peoratin, acusados deabuso sexual, hasta policias yaltos
oficialesimplicadosen comprasirregulares, queapenassonremo-

normas proteccionistas quelos blindan deasumirlas consecuen-
ciasporsumediocridad osusactosrefiidosconlaley.

Esportodos conocido que enlasentidades ptblicaslos que mas
trabajanyrindensonlos contratados, ¢por qué? Porqueaellossise
les puede despedir. Delmismomodo, enlaempresa privadaaquel
trabajador que no producees separadoyasume el puesto otra per-
sonaqueestd en condiciones derealizarunamejorlabor. Elmismo
esquemadebe seraplicadoenlaadministracion pablica, perores-
petando siempre todoslos beneficios y pagos que correspondenal
servidor cesado. Resulta suicida para cualquier Estadohacer que su
burocraciaseaunacastaintocableyencimaqueunsector parasitario
chantajee conhuelgas cadavezquehayunintentomodernizador.

ElEstado,atravésdeherramientascomolaleydelacarreraptibli-
ca, tienequeestarencondicionesdedepurardesusfilasalosmalos
elementos, yreclutara servidores que sepan que su continuidad
dependerd deun éptimodesempeno. Solodeestamanerael Esta-

Sospechoso acoso fiscal a
quienes investigan a mafias

odo nos da a entender que en un grosero intento por

amedrentaralosperiodistasyala policiaqueinvestigan

lasdenuncias contra el clan Sdnchez Paredes, el fiscal

provincial de Cajamarca José Castillo Espejohainiciado
lasindagaciones paratorcereste caso.

Envezdeesclarecer el presuntohechodenarcotrafico,alquecada
vezsesumanmasindicios, este magistrado, aparentemente con
apoyosuperior, estiempefiadoenhostigaraloshombresdeprensa
yalosefectivosdela Dirandro paraqueentreguenlos documentos
quejustificanlainclusion delos Sanchez Paredesenla listablan-
ca’. Caberecordar que el pasado 24 de noviembre se public6 en El
Comercio unanéminaconlosnombresdelosdiez presuntosmas
importantescabecillasdel traficodedrogasenel Perti, segininves-
tigaciones de organismos policialesnacionaleseinternacionales.

Enconsecuencia, elfiscal Castillo Espejoenvezdeinvestigaralos
queaparecen enesa ‘listablanca’, opta porescrutaralos policiasy
periodistas que participarony publicaronladenuncia, (Noesque
los fiscales estin para defender alos ciudadanos? Parece que en

vidosaotrasireasdesuinstitucién peronocesados. Ellosgozande

dopodramodernizarse.

EL LARGO CAMINO HACIA LA CASA BLANCA

Cajamarcasevadandolocontrario. m
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Obama y el cambio
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ndependientemente del

desenlace final de las

elecciones primarias, y

admitiendo que la carrera
presidencial del 2008 apenas ha
empezado, lo trascendental has-
taelmomentohasidoel gradode
aceptacion a la candidatura de
Barack Obama en Iowa y New
Hampshire, porque documenta
el dramatico cambio ocurrido en
este paisen materiaderelaciones
interraciales.

Y sibien es cierto que el racis-
mo individual sigue siendo tan
irremediable como repugnante
en Estados Unidos y en el resto
delmundo, la victoria de un neé-
fito senador de raza negraen las
asambleas partidarias de Iowa,
unestadoenel quesoloel 3% de
la poblacién es afroamericana,
deberia, por lo menos, atempe-
rar el prejuicio tan comiin en el
extranjero de que las relaciones
entre las distintas razas y etnias
nacionales no ha evolucionado
en Estados Unidos.

Obama también ha introdu-
cido un cambio importante en
el tema de la identidad racial.
Si algo evidencia su discurso
esperanzador, reposado, unifica-
dor e incluyente es la caducidad
delviejomodelodelliderazgo ne-
groejemplificado por Martin Lu-

del

Richard Webb

ther King. Un movimiento que
en su momento fue fundamen-
tal para reivindicar los derechos
de quienes eran discriminadosy
segregados porel colordesupiel,
y para acabar con el apartheid
estadounidense promulgando
leyes que institucionalizaron la
igualdad entrelasrazas.

El mensaje de Obama tam-
bién obsoleta el activismo gritén,
enojado, callejeroyacusador, de
predicadores como Jesse Jack-
son y, sobre todo, Al Sharpton,

Obama
tendra que
mostrarles a los
votantes que esta
preparado para
gobernar y que
tiene respuestas
especificas a
los problemas
concretos que
enfrentaria

que basansuliderazgo enla con-
frontacién con los distintos gru-
pos étnicos y raciales del pais y
asumen como inevitable, alavez
querentable, la victimizacién de
lacomunidad negra.
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africano, crecié con sus abuelos
maternos en Hawai y no sufrié
elimpacto frontal de la segrega-
cién que tuvieron que resistir
otros. Pero Obama no niega su
negritud. Tampoco solicita el
consejo de los viejos activistas
y, sin subestimar las carenciasy
lasnecesidades dela comunidad
negra, privilegia la integraciéon
sobrela confrontacién comome-
dio para subsanarlas.

Eltercer cambio que propone
Obama esevidente: sacaralosre-
publicanos dela Casa Blanca. Y,
en cuarto lugar, busca el cambio
de guardia en el liderazgo demé-
crata. Obama perteneceauna ge-
neracién distinta ala de sus con-
trincantes y, a cambio de expe-
riencia, ofrece suinteligencia, su
carisma, suesperanzay unason-
risa que nunca parece posada.

El quinto cambio, siendo el
mads ambicioso, es, sin duda, el
mas dificil porque resolver los
grandes problemas nacionales
nodependedelavoluntad deuna
persona.

¢Podra Obama encontrarle
solucién al limitado horizonte
del servicio nacional de pensio-
nes? ¢Tendr4 la fuerza para so-
meter a las industrias de segu-
ros, farmacéuticas y a hospitales
ydoctores para implantar un sis-
tema de seguro médico econé-
mico, accesibley confiable?

Y qué decir del complicado
panorama internacional, donde
con un limitado margen de ma-
niobra tiene como encargo resol-
ver el conflicto en Iraq, facilitar
el acuerdo entre judios y pales-
tinos, suavizar larelaciény con-
tener la expansi6n del programa
nuclear en Irdn y en Corea del
Norte, entre otros asuntos.

En el largo camino a la no-
minacién, no basta con tener
una sonrisa encantadora. Enlos
proéximos meses Obama tendra
que mostrarles a los votantes
que esta preparado para gober-
nary que tiene respuestas espe-
cificasalos problemas concretos
que enfrentaria. Perono adelan-
temos visperas porquela carrera
a la presidencia apenas esta co-
menzando. m
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NUEVAMENTE SE ABRE EL DEBATE

El derecho a la revocatoria
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arevocatoria es un dere-

cho, no solamente una

importante institucién

democratica. Gozan de
estederecholos ciudadanos quie-
nes, cumpliendo unos requisitos
establecidos en la ley, pueden
remover a una autoridad elegida
antes que concluya el periodo de
sugobierno.

Enel Pertieste derecho se ejer-
ceanivel regional ymunicipal. En
consecuencia, pueden ser revoca-
doslos presidentes y consejeros re-
gionales, alcaldesyregidores. Pero
quelaConstituciénylaleyestablez-
can dicho derecho no quiere decir
quelarevocatoria, una vez plantea-
da, se produzca automiticamente.
Se tiene que pasar por un proceso
conocido como referéndum revo-
catorio, yexisten una serie de casos
enlosquelaautoridad noesrevoca-
da. También puede serratificada.

La revocatoria es una opcion,
una posibilidad que tiene la ciu-
dadania para ejercer supoder, yen
el Per1 se ha aplicado democrati-
camente. Por consiguiente, con-
tribuye al empoderamiento de la

sociedad civil y establece un equi-
librio entre el poder ciudadanoyel
poderdelaautoridad.

La semana pasada se hicieron
dos planteamientos sobre ella. En
la reunién entre el presidente de
la Repuiblica y los presidentes re-
gionales, que ha sido muy impor-
tante, se propuso que laaccién de
revocatoria deberia plantearse a
partir del segundo afio de gobier-
no, propuesta que contraviene lo
establecido por la Ley 26300. De
acuerdo con estanorma, laaccién
derevocatoria puede ejercerse en-
treel segundo, tercery cuarto afio
de gobierno, pues se entiende que
durante el primer afiolaautoridad
debe mostrar competencia, capa-
cidad de gestién, conducta éticay
democriética, que eslogico porque
solamente se puede juzgar a una
autoridad porloquehace odejede
hacer. Por eso, es conveniente un
tiempo prudencial que le permita
gobernar. Consideroqueunafioes
mis que suficiente para que una
autoridad regional o municipal
muestre a la ciudadania los resul-
tados de su gestion. Ademis, una
modificatoria delaley por el Con-
greso estarialimitando el empode-
ramientodelasociedadcivil, quees
fundamental para que el ciudada-
no perciba mejor los resultados de

suejerciciodemocrético.

Elotrocasoestirelacionadocon
una declaraciéon del primer minis-
tro,queentérminos generalesesta
realizandounabuenagestién, para
quelasrevocatorias se pospongan
hasta el 2009, porque este afio se
realizardn dos cumbres interna-
cionales importantes y los perua-
nos debemos enviar mensajes po-
sitivos al exterior. Pero pregunta-
mos, ¢acaso no es positivo que en
el exterior sepan que se cumplen
los plazos democraticos? Precisa-
mentelos presidentesy premieres
europeos son los que mas apoyan
la democracia en nuestro conti-
nente, cortar el proceso tal como
debe realizarse mas bien crearia
una mala imagen ante nuestros
ilustres visitantes. Ademads, como
sehasefialadoa estas alturas, pos-
poner larevocatoria producirfaun
malestar enla poblacién, eincluso
podria generar conflictos entre la
ciudadaniayel Gobierno.

No deben limitarse las practi-
casdemocraticas del pueblo, sobre
todo cuando procede deacuerdoa
ley. Porel contrario, lasautoridades
tienen que promoverlas, creando
las condiciones favorables para
una mayor democracia participa-
tiva, en armonia conlademocracia
representativa. m

Gracias al TLC, el Estado tendra menos posibilidad de no hacer cumplir sus
propias leyes, hacerse de la vista gorda ante las ineficacias y la corrupcion...

Tratado de buen gobierno

penas se habia firma-

do el tratado de libre

comercio con EE.UU.,

este fue criticado por el
distinguido economista y Premio
Nobel estadounidense Joseph
Stiglitz, quien sostuvo que no era
estrictamente un acuerdo comer-
cial, y mucho menos libre. Para
liberarel comerciohubierabastado
tres paginas, dijo, mientras que el
acuerdofirmadotiene 23 capitulos,
nueve anexos, seis cartas adjuntas,
tres entendimientos, tres cartas
de intercambio y un predmbulo.
Total, casi mil pdginas que hablan
del medio ambiente, politica

laboral, propiedad intelectual, pro-
cedimientos judiciales y mucho
mas. Pareceria que comerciar con
EE.UU.serdsometerseaunadensa
reglamentacion.

Las palabras de Stiglitz, quien
visitaba el Pert1invitado porla Uni-
versidad de San Martin de Porresy
el Consorcio de Investigacién Eco-
némicay Social (CIES) fueron in-
terpretadas por algunos comouna
criticaalaaperturayaladesgrava-
cién del comercio, peroen realidad
fuerontodolo contrario.

EnlaConferencia Nobeldelafio
2000 Stiglitz afirmé que “lagloba-
lizacién es la mejor oportunidad

que tienen los pobres para salirde
su milenaria pobreza”. Lo que él
criticé en Lima eran mas bien las
restricciones al verdaderolibre co-
mercioque pareciansignificaresas
mil pdginasdelacuerdo. Mejorhu-
bierasido, dijo, que seliberarael co-
merciodentrodeunacuerdomun-
dialoregional, ynoconunsolopais
poderoso, donde la negociacién
terminasiendoespecialmente des-
igual y donde hay pocos contrape-
sos contra los lobbies del pais rico.
No obstante esa preferencia, el ar-
gumentode Stiglitznoniegaquelo
firmadoporel Perties porlomenos
unavanceen ladireccién correcta.

Sin embargo, el comentariode
Stiglitzlevanta un tema quevamas
alla de las valoraciones del econo-
mista, osea, delos beneficios y per-
juicios estrictamente comerciales.
Setratanadamenos que dela posi-
ble pérdida de soberania. Mil pagi-
nasdereglamentacién, ciertamen-
te,danlaimpresiéon deunacuerdo
metiche quelimitala soberania na-
cional en varios aspectos. Esa criti-
ca fue puesta sobre la mesa por la
Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo
(Unctad) en su informe del 2007,
donde observa que para un pais
pobre las ventajas econémicas de
firmar un acuerdo comercial con
un paisrico pueden ser contrarres-
tadas poruna pérdida de capacidad
de decisién propia en cuanto a las

politicas nacionales. Por ejemplo,
algunos acuerdos vetan el uso de
comprasestatales paraincentivara
laspequetiasempresasnacionales,
quitandole asi al gobierno un ins-
trumentode politicasocial. Entales
circunstancias, dice la Unctad, la
gananciacomercialesposible, pero
lapérdidadesoberaniaessegura.
Donde seequivoca esa criticaes
ennodistinguirentreelinterés del
Estadoyeldel pais. EITLC silimita
el margen de poder del Estado Pe-
ruano, peroloqueestarialimitando
sobretodoesel margen paraelmal
gobierno. En gran parte, laslimita-
cionesincorporadasal TLC fluyen
delasreglas de buen gobiernoyfa-
vorecerdn ala poblacién en suma-
yoria. Graciasal TLC, el Estadoten-
dréd menos posibilidad denohacer

cumplir sus propias leyes, hacerse
delavista gordaantelasineficacias
y la corrupcién del Poder Judicial,
descuidaral medio ambiente, per-
mitirpracticaslaboralesabusivas,y
norespetar los derechos de propie-
dadatravésdeimpuestosexpropia-
torios. El TLC obligard, por ejem-
plo, a una mayor transparencia y
control dela corrupcion, ya practi-
casestatalesmaseficientesencues-
tion tributariay deaduanas. Antela
mismacriticade pérdidadesobera-
niaporefectodelaincorporaciénde
Espafia ala Comunidad Europea,
Felipe Gonzilez argumenté6 que
elacuerdoveniaa ser, masbien, un
actode soberania compartida. Alfi-
nal de cuentas, mis queuntratado
delibre comerciohabriamos firma-
dountratadodebuengobierno. m



