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“Descentralizacién einclusion no puedenser palabras huecas. Hay que trabajar para cambiarlarealidad
delmundorural,enHuancavelica, Ayacucho, Puno, etc. Es una causanacional que debemos abordar
ya,nosolo porequidadyjusticia, sino también para evitar el aprovechamiento politiquero que algunos
radicalesydesestabilizadores pretendenhacer de esta situacion”. EDITORIAL DEEL COMERCIO /21 DEJULIO DEL 2007

Necesaria reaccion gubernamental frente a Puno

a situacién politica y social en la
regién Puno ha llegado a un preocu-
pante grado de radicalismo violento
que amerita una reaccion firme del
Gobierno para enfrentarla con un plan de
desarrollointegral y democratico.

Segiin un informe especial de nuestro
Diario, publicado el domingo tiltimo, el dis-
curso étnico radical estd ganando cada vez
mas terrenoyadeptos endicharegioén, bajola
influencia de peligrososliderazgos marxistas
y de movimientos autdrquicos de reivindica-
ciéondelanaciénaimara.

Precisamente el cambiode gobiernoen Boli-
via ha servido paraincrementar la influencia
de grupos radicales altipldnicos, también
aimaras, alo que habria que sumarlaindesea-
ble injerencia politica del gobierno de Hugo

Chavez, conlas casas de ALBA como caballos
deTroya.Y por siesto fuera poco, existen tras
bambalinas grupos de narcotraficantesy con-
trabandistas quealimentan esteriorevueltode
confrontaciényrechazoal orden,queesloque
mas conviene a sus protervos fines delictivos.

No podemos quedarnos cruzados
de brazos cuando una parte del
Peru se polariza de unamanera
tan peligrosay violenta

No es momento de parches o discursos
improvisados, sino de convocar a todos los
sectores involucrados para elaborar un plan
dedesarrollointegral. Y siel objetivo principal

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL VERSUS EL JNE

es afirmarlapresenciadel Estadoenlaregion
Puno, no puede soslayarse la urgencia de
canalizar proyectos de crecimiento economi-
co amediano plazo, asi como de promover la
participacion politicay democratica.

Lasolucién nosereducea unazonafrancani
aexoneraciones deimpuestos, quenohan fun-
cionadoenotrasdreas, niaampliarla Carretera
Transocednica. Delo que trata es de construir
mads colegios, comisarias, postas médicas y
escuelasydetrabajar coordinadamente con las
autoridadesregionalesylocales parainvolucrar-
lasenlos objetivos nacionales y puedan contri-
buiry participar delos beneficios del desarrollo
endemocraciaybajoelimperiodelaley.

Al respecto, existe un plan presentado en
mayodel 2006 por el entonces viceministrode
Economia, Javier Abugattis, que pone énfasis

también en el desarrollo delas fronterasyen
la reduccion del déficit en infraestructura, a
lo que debe agregarse estudios de competiti-
vidady de potencial turisticoy agroindustrial
para promover el empleo productivo.
Nopodemos quedarnos cruzados debrazos,
cuando una parte del Perti se polariza de tal
maneray cuando algunos oportunistas pre-
tenden aplicar su propia ley —como ya pasé
cruentamente en Ilave—e incluso proponen
ladesmembracién del territorio.
Elmandatodelaperuanidadesalauniényla
inclusién, bajolos principios de orden yliber-
tad del Estadodemocratico. Del otrolado estan
lastendencias ala subversion, el caosy ladis-
persiénviolentista, que tienen que ser conteni-
das, denunciadasy sancionadas severamente
conlasarmasdelademocraciaylaley m

HUMOR PROFANO

Por Molina

Las competencias
son muy distintas

Jorge
Avendano V. L

Jurista

ace pocos diasseha
pronunciado nue-
vamente el Tribu-
nal Constitucional
(TC) acerca del ya famoso tema
del Fonavi. Antes lo habia hecho
endos sentenciasdel 3de setiem-
bredelafiopasado. Enestasel TC
declar6 por mayoria fundadaslas
demandas de amparo. Ahora el
TChadeclarado porunanimidad
improcedente el amparo.

Noes que el TC haya cambia-
do de opinién. Lo que ocurre es
que en las sentencias de setiem-
bre pasado, al declararse funda-
dos los amparos y nulas las co-
rrespondientes resoluciones del
Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), el tema ya quedé zanja-
do: debia procederse a convocar
elreferéndumylasresoluciones
deljurado no tenian valor. Aho-
ra el nuevo amparo se ha decla-
rado improcedente porque no
cabe pronunciarse nuevamente
sobre lo que ya quedd resuelto.
En ninguno de los casos, dicho
sea de paso, el TC ha dicho que
deben restituirse los aportes al
Fonavi. Enla Giltima resolucién,
sinembargo, el TC hahecho tres
importantes precisiones: en pri-
mer lugar, que hay que determi-
nar quiénes son los presuntos
beneficiarios y que los meca-

Abelardo Sanchez Leén

nismos parala devolucién de los
aportes, llegado el caso, pueden
ser de caricter colectivo. A partir
de esta declaracién es obvio que
el Poder Ejecutivo puede interve-
nir, como el propio TC lo propo-
ne. Pero la méas importante pre-
cisién es que el encargado de ha-
cer cumplirlas sentenciasdel TC
noesel propio TCsinoel juezan-
teel cual seinici6 el amparo. Es-
to, porlodemas,lodice el Codigo
Procesal Constitucional.

Como se sabe, el [JNE mostrd
su clara oposicién alas primeras
dosresoluciones. Estolo expres
en una decisién de 80 paginas,
de fecha 21 de diciembre ulti-
mo, enlaquedeclaraqueno pue-
de haber referéndum porque la
Constitucién expresamente ex-
cluye este mecanismo de consul-
tacuando se trata de temas de ca-
racter presupuestario, comoesel
casode Fonavi.

Noesmideseohacerahoraun
andlisis técnico delos fundamen-

¢ No seria mejor
que el Congreso se
ocupe de elegir bien
a los miembros del
TC, sin repartirse
las plazas vacantes
POr razones
partidarias?

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

tosdel TCy del JNE. Eso quedara
para las publicaciones especia-
lizadas. Pero si creo que puedo
aportar a lo que son las compe-
tencias de ambas instituciones.
EIJNEes, enmateriaselectorales,
dereferéndum o de consultas po-
pulares en general, la iltima ins-
tanciay sus resoluciones no pue-
den serrevisadas. Es decir, cuan-
do el JNE da un resultado electo-
raly proclama como ganador, por
ejemplo, a un determinado can-
didato a presidente, congresista
oalcalde, esadecisibnnolapuede
cambiarnadie. E1JNE tiene pues
latltima palabra.

EI'TC, por otra parte, es el 6r-
gano de control de la Constitu-
cién. Es quien dice cudndo se ha
violado la Carta, sea quien fuese
el autor de la violacion, ya sea el
Ejecutivo, el Congreso, el Poder
Judicial, la contralorfaoel JNE. Y
lo que complementa lo anterior:
esa decisién, sobre la violacién o
nodela Constitucién, nolapuede
revisar ni contradecir ningtin 6r-
gano, por mds auténomo que sea
enel ireade sucompetencia.

Por esto, cuando el JNE dice
que determinada persona ha re-
sultado elegida presidente del
Per(1, ni el TC ni nadie —la Cor-
te Suprema tampoco, a diferen-
ciadelo que ocurrié en EE.UU.
donde la Corte Suprema dio la
victoriaa Bush sobre Gore—pue-
decambiaresadecision. Esaesla
palabra final del JNE y asi tiene
que entenderse la Constitucion.

Perodeotrolado, siel TC dice
que determinado organismo o
poder del Estado haviolado dere-
chos fundamentales de caracter
constitucional, nadie, ni el Con-
greso, niel Ejecutivo, el Judicial o
el JNE puede actuar en contra.

Desdeluego, esta tarea del TC
no le gusta a muchos. Hemos
escuchado a congresistas —feliz-
mente no a todos— reclamar que
serecorten lasfacultades del TC.
¢Quéqueremosentonces, queno
haya un verdaderoy total control
dela constitucionalidad? ¢:No se-
ria mejor que el Congreso se ocu-
pe de elegir bien alos miembros
del TC, sin repartirse las plazas
vacantes por razones partida-
rias? ¢O es que el Congreso y el
JNE, y mafiana el Banco Cen-
tral de Reserva, la contraloriaola
Superintendenciade Bancos, por
ejemplo, prefieren una Constitu-
cién que se cumpla solo a medias
cada vez que reclaman e invocan
el respetoasuautonomia? m

CHAVEZ, SU INICIATIVA HUMANITARIA Y LAS FARC

Una propuesta desestabilizadora

Alejandro
Deustua

Internacionalista

| presidente Chéavez
acaba de echar por la
bordala oportunidad de
desempefiar un papel
constructivo en la region. Ante-
poniendo suincontenible dnimo
desestabilizadoralosderechosde
los secuestrados porlas FARC ha
convertido un aparente esfuerzo
humanitario conjunto (el de
Colombia y Venezuela) en una
operacién medidtica y a esta en
unaamenaza regionaly global.
No puede calificarse de otra
manera la iniciativa chavista de
otorgar el estatus de beligeranciaa
una organizacién narcoterrorista
definida como tal por potencias
centrales yreconocida en esos tér-
minos, aunque no de manera ex-
plicita, porunniimerode paises|la-
tinoamericanos. De estamanera,
el presidente Chavez ha mostrado
quelejosdehaberatenuadosudis-
posicién intervencionista a través
de organizacionesy de estados afi-
nesenlaregionyfueradeella,laha
incrementado paraincluirahoraa
entidades que plantean una ame-
naza letal a Colombia, a sus veci-
nosyalos queluchan contrael te-
rrorismo de alcance global.

Asi, la nueva arremetida de
Chavez, que ha equivocado la
evaluacién de sureciente derrota
electoral yla pérdida de prestigio
iberoamericano, nohasido plan-
teada solo a favor delas FARC si-
no contra Colombia (a cuyo pre-
sidente ha conminado publica-
mente a otorgar el tramposo re-
conocimiento). Al hacerlo, hain-
crementado el nivel de confronta-
cién con ese Estado al tiempo que
anuncia trato privilegiado con el
narcoterrorismo el que, asuvez,
haintentado “reivindicarlo”.

Tal iniciativa abre un nuevo
frente de inseguridad en la re-
gién que debiera ser confron-
tado por todos sus miembros
mientras Venezuela pierde cre-
dibilidad mediadora y genera
mayor desconfianza.

Por lo demids, mientras las
FARCno se desliguen del narco-
traficoydejende emplearel terror
paralograr resultados politicos (el
secuestro es claramente uno de
sus instrumentos) no existe posi-
bilidad juridica ni politica de que
seleotorgue el estatus propuesto.
Enefecto,las FARC no represen-
tan unanacién, niluchan contra
una fuerza colonial ni combaten
contraunadictadura paraqueese
estatus le pudiera corresponder.
Esa organizacién armada de 17
milhombres combate contrauna

nacién civilizada, contraun Esta-
doindependientey contraunare-
publicademocratica que tiene re-
conocimiento universal. Si para
ello controla territorio, el caracter
de ese dominio tiene hoy conno-
tacién criminal.

Y ciertamente esta lejos de
asemejarse al Frente Sandinista
que, antes de su descomposi-
cién, luché contra unadictadura
y obtuvo reconocimiento politico
internacional con el propdsito de
apurar el fin de la guerra y tam-
biénlasalida de Somoza.

Deotrolado,las FARC none-
cesitan el reconocimiento del es-
tatus que desea Chévez para ne-
gociar. El Gobierno Colombia-
noyalohahechovarias veces de
manera directa en procesos cuya
frustracién no le puede ser ple-
namente atribuida.

Enlugar deintentarlegitimar
alas FARC, y por consiguiente,
alnarcoterrorismo, el sefior Chéa-
vez debiera emplear sus extraor-
dinarios contactos parareclamar
laliberacién detodoslosrehenes
demaneraunilateral oatravésde
un intercambio humanitario. Es
mas, los estados latinoamerica-
nos que no han deseado calificar
oficialmente a las FARC como
organizacién narcoterrorista ha-
rian bien en reemplazar a Cha-
vezen esereclamo. m

¢;,Hugo Chavez es revolucionario o simplemente lidera un gobierno
populista, lleno de dinero, que expande su presencia en Ameérica del Sur?

Palabras cruzadas

as FARC se encuentran
en la cima medidtica
y resulta importante
indagar sobre ciertos
conceptos. ¢Se trataria de una
organizacién revolucionaria?
¢Cuanto tiempo —sies que se pue-
demedir-serequiere parallevara
cabo una revolucién? ¢Las FARC
pretendentomarel poder, después
demuchisimosafiosde existencia,
ohan devenido en un negociovin-
culado al narcotrafico? :Sendero

pretendia tomarel poder, después
deveinte afios de enfrentamiento?
Larevolucién mexicana de 1910 si
tomo el poder e institucionalizé
surevolucién mediante el PRI. La
revolucién cubanade19591levaen
el poder cercade cincuenta afiosy
se encuentra cavilando su transi-
cién cuando muera Fidel Castro.
Los sandinistas hicieron su revo-
lucién en la década del ochenta,
llegaron al poder, lo perdieron y
lo han recuperado a través de las

elecciones. ¢Pero, qué pretenden
las FARC? (Qué pretende Hugo
Chavez con ellos? ¢Hugo Chavez
esrevolucionario o simplemente
lidera un gobierno populista,
lleno de dinero, que expande su
presenciaen Américadel Sur?

En la pelicula “La lista negra”
los nazis llaman terroristas alos
holandeses rebeldes. Esos ‘terro-
ristas’, miembros de la resisten-
cia, son los héroes de la historia.
Suorganizacién era exactamente

igual a la francesa. Los iraquies,
hoy, que seoponenalaocupacién
estadounidense, no desean que
los llamen terroristas. Insurgen-
tes, si, orebeldes, entodo caso. Al
igual que sus pares holandeses
y franceses, durante la Segunda
Guerra Mundial, se oponen ala
ocupacibn extranjera. Los de las
FARC también desean que los
llamen insurgentes, aunque no
quedan explicitos los motivos de
suluchaysilasatrocidades come-
tidas contralosrehenes.

El lenguaje es importante.
En Ciudad de México, por ejem-
plo, hay tres grandes avenidas de

nombre politico: Revolucién, In-
surgentes, Reforma, ylas tresre-
crean su historia reciente. Cada
palabra suena distinto. Orhan
Pamuk llama a su amigo Nuri
“delincuente politico”; Abelardo
Oquendo, en un reciente ar-
ticulo, utiliza el concepto “Estado
delincuente”; los rebeldes, con o
sin causa, primitivos ono, son to-
dos aquellos que se oponen, cri-
tican o se enfrentan a un orden
imperante; los anarquistas, los
bolcheviques, los guerrilleros,
los extremistas, los terroristas,
implicarian una compulsién lin-
gliistica e histérica digna de un

analisis serio.

George Bush, en unareciente
visita a una base estadounidense
en Kuwait, le niega al Irdn extre-
mista yterrorista, de acuerdoa su
vocabulario, toda injerenciaenla
regién dela cual es parteactiva. El
represivo plan Céndor en la re-
gién, durante los afios ochenta,
tuvo enlamiraa cuatrolideres de
laizquierda peruana. ;Cémo lla-
marlos, a la distancia, ahora que
son veteranos y han sido motivo
de mofa en algunas resefas, si
después de ellos han aparecido
Senderoy Ollanta Humala? Mu-
chaspreguntasy pocasnueces. m



