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El ministro explica las bondades de poner reglas claras al trabajo
y con ello evidencia que la informalidad esta plagada de abusos

Hay que incentivar la

formalizacion

¢Qué tan atractiva seralanueva
ley de mypes para promover la
formalizacion en el sector, si se
tiene en cuenta que la norma
anteriorapenashizoqueun5%de
microempresas seformalizara?
Creoquefuealgomasde 5%, aun-
quenofueun porcentajemuyele-
vado. Esta propuesta cubreaspec-
tos sobre estimulo, eliminacién
detrdmites burocraticosenla ges-
tacion de la microempresa y pe-
quefiaempresa, yluegoenelapo-
yoparalaintegraciénhorizontaly
vertical, conlaformacién de cade-
nas productivas, cluster (segmen-
tos o grupos objetivos), con miras
no solo al mercado local sino al
internacional. También contem-
plaapoyo complementario como
benchmarking (punto de refe-
rencia para comparar eficiencia),
apoyotécnicoyfinanciero, conun
fondo rotativo. Pero, a mi modo
dever, el cambio fundamental es
el sistema tributario.

¢En qué cambiara? ¢Siempre
pesa mas el tema de recauda-
cién tributaria laboral que los
derechosdelostrabajadores?

La propuesta es el monotributo,
eso es lo capital. Los temas labo-
rales no sonlos fundamentales si
no se resuelve el tema tributario.
El monotributo consiste en que
el microempresario paga un so-
lo tributo, que condensa toda la
tributacién dispersaala que estd
afectalaempresa,incluyendo, las
contribuciones a Essalud. La par-
te contributiva es el cambio por-
que en lugar de vincularse a los
salarios, sevinculaalingresodela

El monotributo
es capital... el
microempresario
paga un solo
tributo, incluyendo
Essalud... y el
sobrecosto laboral
se convierte en
un incentivo a la
formalizacion

empresaconlocualdejadeserun
sobrecosto laboral para conver-
tirse enlo contrario, unincentivo
alaformalizacién del empleo. Es
decir, la contratacién o sincera-
miento del personal, deja de ser,
entre comillas, un sobrecosto la-
boral. Porquessi el tributo es uno
solo, cualquiera seael nimerode
trabajadores que setenga, nohay
aliciente para ocultarlos, sino to-
dolocontrario puesenlamedida
que se manifiesten van a poder
accederytenerlosderechosdela
seguridad social. Aunque parez-
caunjuegodepalabras, eslalégi-
cainversaalaactual porquehoya
mas trabajadores, mas pagas, en
tanto que en el futuro serd que
cuanto mas pagues, mas traba-
jadores pueden incorporarse al
seguro social.

¢Por qué ahora sifuncionaria, si
la anterior que daba beneficios
temporales nosirvié demucho?
Precisamente porque era tempo-
ral (beneficios por cinco afios) y
habia otras trabas burocréticas,
administrativas, falta de incenti-
vos fiscales, sin apoyo técnico, sin
créditos. Es decir, sino seresuelve
todo ese paquete que son las gran-
des trabas, entonces poco facilita
las cosas que se ponga o quite un
régimen laboral especial. Por lo
tanto, no se podria resolver los de-
mas temas y dejar solo el laboral,
como tampoco puede pretenderse
quesoloatravésdelolaboral sere-
suelvanlos otros temas.

¢En qué beneficiara al trabaja-
dor?

En sus derechos laborales funda-
mentales. Contaria con una jor-
nada maxima de trabajo, descan-
so semanal, vacaciones, derechos
complementarios como protec-
cién contra el despido, alasindica-
ciényalanegociacion colectiva.

GIANCARLO SHIBAYAMA

EN EXPANSION. “Hoy las empresas no despiden sino que contratan, no hacen cierres sino aperturas de estableci-
mientos. En este momento el costo del despido no es un factor que pueda preocupar”, afirma el ministro de Trabajo.

Se produjo un eclipse sindical en el mundo

Hace unadécadalos dere-
chos laborales fueronrecorta-
dosylos sindicatos practica-
mente desaparecieron...

Los sindicatos estan en pro-
ceso de reconstituciony hay

un crecimiento. Fueron varios
factoreslos que afectaronalos
sindicatos. Porunlado, la pre-
carizacion del empleo, el hecho
de que seintrodujeran formas
poco edificantes de contra-
tacién, através delainterme-
diacién laboral. Habia muchos
‘services’y,amimodo de ver,
innecesarios. Se fomentaron
innecesariamente los llamados
contratos formativos pero ter-
minaron desviadosy hubo un
exceso en la utilizacién de con-
tratos temporales. Todo esto
determind lainestabilidad del
trabajador, que lo ponialejos de
laideade sindicalizarse. Aeso
también habia que sumarle un
fenémeno de eclipse sindical
en el mundo producido porel

fenémeno de la globalizacion

y por lairrupcién campante del
neoliberalismo. No erasola-
mente una problemade lucha
juridicay econdémica, sino que
habia unaluchaideoldgica. Los
sindicatos tuvieron unrepliegue
en el ambito mundial y nosotros
no podiamos ser ajenos aese
fendbmeno.

¢Y ahoravienen aumentando
las cifras de sindicalizacion?
Latendencia obviamente es que
sigan aumentando. Los sindi-
catos cumplen unrol social muy
importantey muchas veces este
papel es incomprendido. Asi
como al Ministerio de Trabajo
selove como el ministerio del
conflicto, alos sindicatos se los
ve como 6rganos de choque.
(Después delaentrevista, el
ministerio confirmoé queenel
2007 hubo unaumento del 32%
denuevos sindicatos en el ambi-
tonacional).

Hay empresas que despiden
trabajadores que se estan sindi-
calizandoy prefieren pagarto-
daslas multas por esas arbitra-
riedades, porque es menos cos-
toso quetenerunsindicato...
Hemos visto casos, no quiero
puntualizarlos por sus nombres.
Pero, por ejemplo, hay el caso
de una empresatextilmuy cono-
cida cuyo conflicto laboral se
hainternacionalizado. Unode
los elementos de los sindicatos
internacionales es apuntaral
consumidor oimportadorde su
pais para decirle que su provee-
doraperuana estadespidiendo
masivamente personal sinun
respaldo juridico o estades-
pidiendo alos dirigentes para
destruir al sindicato. Incluso, hay
compradoresinternacionales
que mandan inspectores, como
prevencion de conflicto, paraver
quelos trabajadores esténregis-
trados enplanillasy se cumpla
ciertoestandar.

¢Y lo concerniente a la micro-
empresa y pequefia empresa
seguird en este ministerio o
pasaraaldelndustriacomoloha
adelantado Rafael Rey?

Mientras no haya una decisiéon
seguird aqui. Sila decisién es que
no contintie en este ministerio,
siempre tendremos una palabra
que decir por los trabajadores
queestinenlamicroempresa. El
presidente Alan Garcia ha dicho
que un microempresario es un
trabajador que contrata trabaja-
dores. En consecuencia, laleyno
puede verlo solo en una faceta,
tiene que preocuparse también
deélcomotrabajador. Conseguir

que ese empresario sea también
asegurado dela seguridad social
yaspireatener una pension.

¢Proteccion contra el des-
pido significa todas las
indemnizaciones?

No exactamente las mismas.
Una proteccién atenuada, no
una proteccién tan completa y
costosa como en el régimen co-
mun, sino una menos gravosa
parael empresario pero suficien-
temente protectora para el traba-
jador. Vacaciones menores, pero
sicon seguridad social plena. Ac-
tualmente, el régimen pensiona-
rio es algo optativo, el trabajador

escoge siquiere ono entraraun
régimen pensionarioy eso es un
contrasentido.

Segun las estadisticas, apenas
el 15% de trabajadores accede
aunapension...

Por eso hay poca afiliacién, aqui si
setiene que iral fundamento por-
que no solo es un derecho del tra-
bajador sino un deber. No es que
seahorra paralavejezlibremente
sino que es un aporte compulsivo,
porque el Estado tiene la obliga-
ciéndevelarporel futurodeltraba-
jador, no de una manera asisten-
cial, sino con los mecanismos de
laseguridad social o mecanismos
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complementarios como son las
administradoras de fondos de
pensiones.

Solo el 20% 0 25% de trabajado-
res estaenplanillacontodoslos
derechos, pero un gran sector
estd en la microempresa y
pequefiaempresa.

El empleo plenamente satisfac-
torio, con plenitud de derechos,
estd en alrededor del 20%. Luego
tenemos el subempleo y la infor-
malidad que estdn arriba del 50%,
yluegoviene el desempleo abierto,
queactualmente esti alrededor de
8%. Loinicoque puede contribuir
con mayor empleo es el desarrollo
econdmicoy eso estd ocurriendo.
Noesundatomuydifundido, pero
elempleoha crecidoenormemen-
te en la mediana y gran empresa.

El TLC de
Estados Unidos
con el Peru pone
mas énfasis en
los temas sociales
que los firmados
anteriormente por
Chile, México y
Centroamérica

Aunqueenlapequefiaymicroem-
presa,loquesevienegenerandoes
un empleo de baja calidad, tanto
desde el punto de vista productivo
como de los derechos del trabaja-
dor. Enlamicroempresa pululala
informalidady el subempleo, que
en la mayoria significa que care-
cen delos derechos fundamenta-
les, no hayrespeto porlajornada,
no hay descanso semanal, no hay
proteccién contra el despidonise
suefia con lasvacaciones. Las ins-
pecciones del ministerio resultan
impotentes frente a la magnitud
del problema y aunque quisiéra-
mos crear un ejército de inspec-
tores, no es posible fiscalizar ados
millones de empresas queson las
microempresas.

¢{Esimposible porla cantidad o
porque no pueden penetrar en
ciertaszonas?

Primero porlacantidad, luego por
ladiversidady tercero porlaloca-
lizacién. Cuando hablamos de
subempleo y microempresa es-
tamos hablando delo que hayen
el campo, del pescador artesanal,
delvendedor ambulante, del cho-
fer de microbuss. ¢Cémo abarcar
un universo tan grande si tene-
mos dificultades incluso para
inspeccionar las empresas for-
males? En el tema tributario, la
Sunatfiscalizaalasempresasfor-
males perotodaviano sehalogra-
do formular un plan que permita
fiscalizaralas microempresas. El
problema es multidimensional.

¢Puedeserelfacilismodemandar
inspectores aunagranempresa
queamilesde microempresas?

Noes que sehaga por comodidad,
sinoqueinspeccionarun determi-
nadogrupodeempresas puedeso-
lucionarun problemadeungrupo
detrabajadores, perolamagnitud
del problema es gigantesco. Ten-

del empleo

dria que haber una colaboracién
delossectoressindicales.

¢Porqué el TLC nos hara mejo-
rar en respeto a los derechos
laborales?

El TLC de Estados Unidos con el
Per(i pone mas énfasis en los te-
massociales quelos TLC firmados
anteriormente por Chile, México
y Centroamérica. Aqui hubo una
presencia muy fuerte del partido
dembécrata, vinculadoalasgrandes
centralessindicales estadouniden-
ses. Ellos exigieron que paradarle
paseal TLC con el Peridebiamos
comprometernos a un mayor res-
peto con los derechos laborales.
Inicialmente, porun defecto dein-
formacion, creyeronquehabiaque
hacer cambios en la legislacion,
peroluegocomprobaronquenose
necesitaba cambios sinoque habia
que cumpliresasnormas.

¢Mantendremosesarigidezlabo-
ral que nos lleva a estar entre los
20paisesmasrigidosdelmundoy
segundosenAméricadel Sur?
Soy un escéptico de algunas es-
tadisticas que muchas veces se
basan en apreciaciones no del
todo certeras. Aqui se hace gran
escandalo por el costo del despido
individual, porque dicen queesde
los mas altos del mundo. ¢Pero,
cuantos despidos individuales se
producen en una empresa cada
afno? Le respondo, es absoluta-
mentemarginal, unaciframicros-
copica. Unaempresa que despide
aun buen trabajador es una mala
empresa y se hace dafio ella mis-
ma. Toda empresa tiene que ser
muy avara en los despidos. Pero
en cambio ninguna estadistica ni
algin economista hasta hoy han
hablado de cudl es el costo de un
despido colectivo. (Qué dicelaley
peruana? Que no hayindemniza-
cién. Un cierre de planta, fusion u
otros motivos permite el llamado
cese colectivoylaindemnizacién
es cero. ¢Desde el punto de vista
dela producciéon de una empresa
oun pais, qué esimportante: diez
despidos individuales o cincomil
trabajadores cesantes?

¢Pero esos casos son fre-
cuentes?

Ahora afortunadamente no por-
que estamos en un periodo de
expansion. Hoy las empresas no
despiden sino que contratan, no
hacen cierres sino aperturas de
establecimientos. En este mo-
mento el costo del despido noes
un factor que pueda preocupar.

¢Nohaysobrecostolaboral?
Nohay, ningunaempresadespide
sino que conservasu personal.

¢Secumplenlasochohoras?
Secumplenmuchoyseincumplen
mucho. Hoy en dia hay més rigor
porque entodo el Estado siseapli-
ca.Ensegundolugar, lasempresas
toman sus medidas de ajustes y
control. En tercer lugar los traba-
jadores estin mads alertas a sus
derechos y los sindicatos estin
mas abiertos a recibir este tipo de
reclamos. Esimposible proyectar
uncélculo, peroalolargo del 2007
unodelostemas prioritariosdelas
empresas alas que ofreci servicio
profesional fue por esoy también
por la intermediaciéon laboral.
Son las empresas ms formaliza-
dasytambién tuve consultoria de
entidades del Estado. Yo soy un
microabogado, hay estudios muy
grandes que tienen una clientela
mayor que lamia, y si puedo decir
que en el mio he tenido esta fre-
cuencia de consultas, enlos gran-
des estudios tiene que haberse
producidoel mismo fenémeno.

¢Por qué le dicen que usted es
unabogado pro empresarial?

Mi ejercicio profesional ha sido
de asesoria de empresas, pero
no soy un ministro empresarial,
soy un ministro de Trabajo. Me
he reunido con la CGTP, con la
federacién minera. Hasta el mo-
mento mi contacto con gremios
laborales frente a los gremios
empresarialesesde10al. ]



