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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

El Gobierno anuncid la creacion de este ministerio sin considerar que hay una serie de normas
imprescindibles que se han dejado de lado. El portafolio no debe arrastrar estos vacios legales

Hay mas de 90 normas ambientales
que esperan hace afios ser aprobadas

NELLY LUNA AMANCIO

Lanoticiadela creacion de un mi-
nisterio del medio ambiente cay6
como un baldazo deaguafria. Y,
claro estd, cayo porla presiéon del
Tratado de Libre Comercio que
exige al Gobierno Peruano ga-
rantizar el uso sostenible de los
recursos. Sorprendié, ademads,
porque durante afios diversas
ONG, especialistas y la misma
Defensoria del Pueblo recomen-
daron —sin que nadie les hiciera
caso-lanecesidad de contar con
unaautoridad auténomacapazde
ordenar el disperso, desordenado
e ineficiente control ambiental.
Nisiquiera cuando los conflictos
socioambientales se multiplica-
ron se atendid este pedido.

Todo fue tan inesperado que
hastaelmismopresidentedel Con-
sejo Nacional del Ambiente (Co-
nam), Manuel Bernales, se enterd
delnuevoministerio porla prensa.
Pero la noticia presidencial des-
concertd mas cuando, unas sema-
nasdespués, el Gobierno present
una propuesta con serios errores
legales —alert6 la Defensoria del
Pueblo-enlaqueinclusorestaba
elrol fiscalizador del nuevo minis-
terio al sector minero, hasta ahora
enmanos de Osinergmin.

Sin embargo, este repentino
entusiasmo ambiental no se tra-
duce en el impulso que deberia
darsealaelaboracién de algunas
normas que garanticen mejores
estandares de calidad de vida por
parte delos sectores yla aproba-
cién de otras que se encuentran
hace meses enla Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM)ala
esperadeseraprobadas.

NORMAS PENDIENTES

¢Coémo tener un ministerio del
medio ambiente si sectores como
el pesquero atin carecen de Limi-
tes Maximos Permisibles (LMP)
pararegularlos contaminantesde
sus emisiones gaseosas? (Como
se piensa instalar este portafolio
sihastalafechael Sistema de Eva-
luacién Ambiental no tiene unre-
glamento? Manuel Pulgar Vidal,
presidentedela Sociedad Peruana
deDerecho Ambiental (SPDA), ex-
plicaquelapropuestadeesteregla-
mentofuealcanzada hace casitres
afios por el Conam ala PCM pero
hastala fechanohasidoaprobado.
“Sinla promulgacién de esta nor-
ma, secrearia unministerio cojo”.

Ante esta situacién, Vitto Ver-
na,jefedela Oficinade Medio Am-
biente dela Defensoria, recomien-
daal Ejecutivo priorizarlaelabora-
ciényaprobacién delasnormasy
reglamentos pendientes—algunos
deellos—desdehaceya ochoafios.
Esos sonlos casos delos Estanda-
res de Calidad Ambiental (ECA)
paraelagua,los LMP deefluentes
del sector hidrocarburos,los LMP
paraemisionesenel sectorindus-
trialylos LMP deefluentes delain-
dustria pesquera, entre otros.

En total, suman mas de 90 las
normas quelos ministerios, los go-
biernos regionalesylas municipa-
lidades se comprometieron a ela-
boraryaprobar conlafinalidad de
mejorarlacalidad devidadelosciu-
dadanos. Se trata, en su mayoria,
comoyahemosvistolineasarriba,
de los ECA y LMP, instrumentos
necesarios para hacer maseficien-
telafiscalizacién ambiental.

INSTRUMENTOS NECESARIOS
“Estas normas deberian apro-
barse antes de la instalacién del
ministerio”, insiste Mariano
Castro, ex secretario ejecutivo del
Conamyactualmiembrodelaco-
mision que elaborard la propues-
taoficial. El experto alerta que un
portafolio sin estas normas arras-
traria serios vacios legales que di-
ficultaria el trabajo, porque son
estaslasquemarcanlas pautasde
unaeficiente evaluacion.
Lademoraenlaelaboraciény
aprobaci6n de estas normas res-
pondeen parte—diceel presidente
del Conam, Manuel Bernales—a
lasreunionesy el proceso de con-
sulta publica necesarios antes de
que el Conam eleve la propuestaa
laPCM. Unavezahi, eldocumen-
toesperard juntoaotroshastacon-
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vertirse en una prioridad. “El Go-
bierno tiene que revisar muchas
otrasleyes”, excusaasi Bernalesel
retrasodel Ejecutivo.

FISCALIZACION AUTONOMA
¢Quétipodeministerio garantiza
una mejor fiscalizacién? La expe-
riencia mundial demuestra que
los modelos de gestion ambiental
europeos, como el aleman, cuyo
Ministerio del Ambiente cuenta
con un 6rgano de control auté-
nomo, garantiza una administra-
cién mucho mésindependiente,
ajenaalasdecisiones politicas.

En ese camino va la propuesta
de la Defensoria. Recomiendan
que el ministerio cuente con una
oficinatécnicaespecializadaencar-
gadadeevaluarlos Estudiosde Im-
pacto Ambiental (EIA) y fiscalizar
el cumplimiento de los LMP. “Se
tratarfa de un 6rgano técnico cuyo
jefe podria ser elegido por concur-
so”, precisa Vitto Verna.

Lapropuestaescompartida por
Manuel Pulgar Vidal, quien sugie-
relacreacion de dos oficinas espe-
cializadas adicionales: una encar-
gada delainvestigaci6n, informa-
cién e inventario, y otra dedicada
aladiversidad biolégica. Mariano
Castro se sumaal sefialar que una
oficinatécnicaconestas caracteris-
ticas tendria una mayor confianza
por parte dela poblacion.

En la opinién del presidente
del Conam, la necesidad ono de
contar con oficinas técnicas espe-
cializadas es un tema que debera
“discutirse en sumomento” por
la comisién —presidida por Anto-
nio Brack—encargada de elaborar
la propuesta oficial del Ejecutivo.

Todos los especialistas y auto-
ridades consultados coincidieron
en sefalar que el nuevo ministe-
rio deberd absorber el rol fiscali-
zador delos sectores, sobre todo
en lo concerniente a proyectos
mineros, energéticos y demds
actividades extractivas. No obs-
tante, tanto Pulgar Vidal como
Mariano Castro sostienen que el
ministerio no puede manejar to-
doslostemas. “Hay algunas fun-
ciones que deben mantenerseen
los sectores y municipalidades”.
Por ejemplo, el EIA paralainsta-
lacién de un grifo, podria ser revi-
sado porla municipalidadlocal.

DECISION POLITICA
El Gobierno nombré la semana
pasada al ecélogo Antonio Brack
como responsable dela comisién
que desarrollara la propuesta de
creacién del nuevo ministerio. El
haconvocadoa Carlos Aranda, de
la Direccién de Asuntos Ambien-
tales de la Sociedad Nacional de
Mineriay Petréleo, Luis Campos
Baca, presidente del Instituto de
Investigacién Amazénica del Pe-
(1 (IIAP) y Mariano Castro, ex se-
cretario ejecutivodel Conam, que
fueseparadode sucargoporelac-
tual presidente dela institucion.
Como se recuerda, el retiro
de Mariano Castro de la entidad
ambiental coincidié con el aleja-
miento de otros técnicos de reco-
nocida trayectoria. Y es que, du-
rantela actual gestién, el despido
de expertos se haincrementadoy
las criticas ala actitud pasiva del
Conam frentea ciertos eventos ha
sido duramente cuestionada. Por
ejemplo, el Conam no dijo nada
sobrela polémica propuesta que
reduce el area del parque nacio-
nal Bahuaja Sonene, en Madre
de Dios, para promover la explo-
racién de hidrocarburos.
Unodelostltimoshechosocu-
rri6 en setiembre del afio pasado,
cuando la Resolucién Ministerial
172-2007 de la PCM modificé la
condicién laboral de cinco direc-
tivos, al variarla categoria de ‘em-
pleado’ por el de ‘cargos de con-
flanza’. Asi, tres de los funciona-
rios que durante siete afios labora-
ron en la institucién fueron sepa-
radosyen sus puestos colocarona
otros de ‘mayor confianza’.
Lacreacibndeunministeriodel
ambiente es un loable avance, sin
embargo, se necesita mucho més
que un portafolio para ejercer un
controlambiental eficiente, distan-
tededecisiones politicas. Serequie-
repersonal técnicoycalificado. m



