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La Ley 29164, que incentiva la inversion privada para la puesta en valor del patrimonio, debe
ser respaldada por un catastro que identifique las zonas que necesitan mayor promocién

Se deberia fortalecer al INC para
asegurar el éxito de concesiones

NELLY LUNA AMANCIO

Delo que alguna vez fue un impo-
nente complejo arqueoldgico, de
Wari (Ayacucho) hoyapenasqueda
el retrato de un sitio saqueado tan-
tasveces comolafaltadevigilancia
loha permitido. Los restos del cen-
tro ceremonial del primerimpetrio
andino resumen los principales
problemas del patrimonio cultural
enel pais: este centro carece deuna
adecuada promocién turisticay de
un plan de manejo, noestd inscrito
enlosRegistros Ptblicosylaausen-
ciadeinversién ha hecho que solo
el10% detodo el terreno haya sido
explorado. Como Wari, soloel 39%
delos100 mil restos arqueoldgicos
esta registrado en el Instituto Na-
cionalde Cultura (INC).

Sindinero paralasinvestigacio-
nesyla consolidacién de servicios
ensusalrededores, muchasdelas
zonas arqueolbgicas estin conde-
nadasalhuaqueoyauninadecua-
do o nulo desarrollo turistico. Es
eneste contexto que aparecela Ley
de Promocién del Desarrollo Sos-
tenible de Servicios Turisticos en
Bienes Inmuebles del Patrimonio
CulturaldelaNacién.

Lanuevaleyestablecelas condi-
ciones para promover lainversiéon
privadaatravés dela concesiénde
los servicios hoteleros de cuatro
estrellasa mis yrestaurantes con
una categoria minima de cuatro
tenedores, con el fin de recupe-
rar, conservar y poner en valor el
patrimonio. “Lainversion se con-
centrardenlaszonasaledanasalos
monumentos, fueradelazonain-
tangible, y debera contar con el vis-
tobueno de una comisién integra-
da por el INC, la municipalidad y
el gobiernoregional”, explicala di-
rectoradel INC, Cecilia Bakula. El
ejemplo mis exitoso de cobmo un
operador privado puedeaportaren
elmejoramientodeunbienes—se-
gunlahistoriadora—lahuaca Puc-
llana, en Miraflores.

CATASTRONECESARIO

La nueva ley, sin embargo, deja
una pregunta en el aire: icémo
concesionar los servicios turisticos
en zonas del patrimonio siel INC
no cuenta con un catastro actuali-
zadodeestas? Elmusedlogoyexdi-
rectordel INC, Luis Repetto, consi-
deraqueantesdelaaprobaciénde
laley se debi6 elaborar un catastro
que permita saber “qué tenemos,
cuintoestienbuenestadoyenqué
zonas se puede ofertar o se necesi-
tan m4s servicios turisticos”.

La preocupacién también al-
canzaelnorte del pais, donde el ar-
quedlogo Walter Alva, director del
Museo Tumbas Reales de Sipén,
reconoce la importancia de la in-
versién privada enla recuperacién
del patrimonio, pero sefialaque la
concesion de un servicio turistico
deberia darse luego de sanear le-
galmente el terreno y elaborar el
plan de manejo del mismo, donde
sedefinalavisién del sitio durante
los préximos 50 afios y se protejael
paisaje cultural. “En Lambayeque,
menos del 1% delas zonas arqueo-
logicas esta saneado. Sinun catas-
troprevioque delimite cadaunade
lasdreasintangiblesylasdeamorti-
guamiento, hayel peligrodequese
altereel paisaje cultural”.

MAYORVIGILANCIA

Lacriticamasdurallegbde partede
laarquedloga Ruth Shady, directo-
ra del Proyecto Caral y presidenta
de Icomos Pert (filial del Consejo
Internacional de Monumentos y
Sitios), quien consideraquelanor-
madejaabiertalaposibilidaddeque
seproduzcanarbitrariedades, pues
notomaen cuentalasrecomenda-
ciones dela Unesco parala protec-
ci6ndelos monumentoshistéricos
enelmundo. “Estaleynotomaen
cuenta la integridad del patrimo-
nio. Siesquelacomisiénloaprue-
ba podrian construirse edificios de
varios pisos que rompan el paisaje
natural”, dicela especialista, quien
ademads cuestiona el trabajo de fis-
calizaciéndel INC: “tieneunainsti-
tucionalidad muy débil yno cuenta
conlacapacidadtécnica paravigilar
las construcciones”. Cecilia Bakula
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nales y extranjeros recibe aproximadamente cada afo el complejo arqueoldgico de la ciudad sagrada de Caral, en la provincia limefia de Supe.

JUAN PONCE

turistas visitan cada afo el museo Tumbas
Reales de Sipan, en Lambayeque.

AL GRANO

CECILIABAKULA
DIRECTORADELINC

Reglamento fijara
eltipo deinversion

» Laarquedloga Ruth Shady
sostiene que estaes unaley
excluyente porque beneficia
alas grandesinversiones
Laleyleasignaalamunicipalidad
facultad para generar servicios
quedebenseraccesiblesalos
demas. Noesunacosaelitista. Si
unoquiereiralcine, tiene que pa-
gar, qué pena, es caro, pero hay
quepagar. ElEstadotieneque
garantizaraquelloque esbueno
paraelmonumento.

»El Colegio de Arquedlogos
también expresé su preocu-
pacion porque considera que
conlaleyse podriaalterarel
paisaje cultural.

No conozco ese pronuncia-
miento.

» ¢Elreglamentodelinearael
tipodeinversiénquenecesita?
Por supuesto.

»¢Se garantizaraelacceso
detodos?
Esanoesmiresponsabilidad. Yo
loquetengo que haceresgenerar
unreglamentoquedélasherra-
mientas paraquelaaplicaciénde
laley sealacorrecta. ; Alguiense

haquejado hastaahoradeno po-
deralojarse en el hotel Monaste-
rio? No, porque eso generarecur-
SOs parapreservar el patrimonio.
» ¢ Qué nimero o porcentaje
delossitiosdel Programa
Nacional de Turismo estanins-
critos en Registros Publicos?
Esaesunarelacionque estamos
cuadrandoconelMincetury esta-
raanexadaalreglamento. Nome
gustariaadelantar opinién porque
soncifrasquenoestanal 100%.
» ¢ Pero estas cuentan,
ademas, conplanesde
manejo?

Como no podemos hacerlos
planes de manejo detodoslos
sitios del Pentur, estamostra-
bajando el esquemadel plan mi-
nimo de los sitiosadonde cree-
mos quevaallegarlainversion.
» ¢ Qué otro mecanismo se
hapensado para promoverla
inversion?

Laotra propuestaesqueel Es-
tado cuelgue las propiasinicia-
tivas que el Peru ofrece. Invitara
losinversionistas a candidatear
en otroslugares turisticos.

n11mi

rechaza esa posibilidad y pone un
ejemplo: Elvalledel Utcubambaha
sido declaradoreserva paisajistica,
ahi no se permitird construir un
hotelde quince pisos.
Segtinlanuevalegislacién, serd
el INC el que autorice y establezca
las condiciones especificas de ubi-
cacién, delimitacién, tipo y condi-
ciones del servicio a concesionar
fueradelazonaintangible. “El pro-
blema —segiin Luis Repetto—esque
elINChaperdidocredibilidadyque
poresonadie cree que esto se cum-
pla”. Tanto él como Walter Alva es-
tn convencidos de que el INC no
tienelacapacidad técnica paraaten-
der estos temas. “Sino pueden re-
solver cosas inmediatas, como lo
ocurrido en Pisco, donde aplana-

REUTERS

turistas recibe en promedio cada afo la
Fortaleza de Kuélap, en Chachapoyas.

aventureros recibe cada afio el complejo
arqueoldgico Choquequirao, en el Cusco.

ron la iglesia de La Compania sin
que nadie dijera algo, cdmo van a
atenderlafiscalizacién dela conce-
sibnentodoel pais”, alerta Repetto.
Cecilia Békula es mas opti-
mista: “Si podemos asumir ca-
balmente estas funciones”, dice,
alavez queniegalafaltade presu-
puesto y personal calificado: “El
INC tiene ahora mas presupues-
toqueantes, inclusolos proyectos
deinversién privadase han multi-
plicadoenlos tltimos afios”.

El arquedlogo Guillermo Cox
considera importante la apro-
bacién de esta ley, aunque ad-
vierte la necesidad de un regla-
mento estricto, pues los servicios
concesionados no deberan pertur-
bar odestruiralazonaintangible.

“Sisevende Coca Cola, debera cui-
darsequelosenvasesnosetirenen
lazonaarqueolégica. Laideaesque
semejore el control porque habra
fondos parahacerlo”.

GRANDESINVERSIONISTAS

Se busca atraer grandes inver-
siones para un turista con mayor
poder adquisitivo. La arquedloga
Ruth Shady cree que con esto se
niega la posibilidad de que la co-
munidad donde se encuentra el
monumento participe del desa-
rrollo turistico dela zona. “Es una
ley excluyente, en Caral hemos de-
mostrado quesies posible brindar
unservicio de calidad que incorpo-
realapoblacién”, dice.

Otroasunto pendiente consiste
envercémosealentaralainversion
enloslugares que mas promocién
necesitan, pues lo mas probable
es que los inversionistas apun-
ten hacia corredores turisticos
mas consolidados, como Cusco
o Lambayeque. “El INC deberia
promover lugares como el Gran
Pajatén (San Martin) o Chavin de
Hudntar (Ancash), pero para eso
necesita antes un catastro actua-
lizado. Esta ley necesitaba de un
diagnéstico previo del patrimo-
nio”, sostiene Repetto.

Frente a las criticas, Cecilia
Békula anuncia que en el regla-
mento de la ley—que viene redac-
tando junto con el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo
(Mincetur)-seestan haciendolas
precisiones necesarias para esta-
blecer los sitios y monumentos
prioritarios paralainversion. “Ela-
boraremos los planes de manejo
minimos de aquellos sitios donde
creemos que vaairla mayor canti-
daddeiniciativas. También agiliza-
remos lainscripcién enlos Regis-
tros Pablicos”, precisa.

Aunquenoespecificoquésitios
serian los primeros de la lista, se-
fialé que estos coincidiran con las
zonasdedesarrolloturistico priori-
tario establecidas en el Programa
Nacional de Turismo (Pentur). Es-
tos podrian serla Fortaleza de Kué-
lap, Choquequirao, Caraly Sipan.

Se supo quelos érganos con-
sultivos dela Unesco, entre ellos
Icomos, se encuentran analizan-
dolaprudenciadelaley. |

Mas deltemaenlapagina A26.



