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Preside la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental y sigue de cerca la creacion del
ministerio del ambiente. Nuestro entrevistado recomienda un amplio debate sobre el tema

Es un despropoésito que el ministerio
del medio ambiente no vea la mineria

Mariella
Balbi

Periodista

¢La creacion de un ministerio
del medio ambiente se debe
basicamente alafirmadel TLC
conEE.UU.?
Noestoytansegurodeello. Habia
una presién grande para crear una
autoridad mas fuerte que la que
tenemos, el Conam. Lo dijeron
la defensoria, el Banco Mundial
y organizaciones locales. A eso se
sumaqueel TLC con EE.UU. esta-
blece un fortalecimiento delos es-
tandares de proteccibnambientaly
delainstitucionalidad. Algunoses-
timanqueenlacreaciéndeestemi-
nisterioinfluyelaaprobacién porel
BID del proyecto Camisea II, que,
al tener condicionamientos am-
bientales, requiere de una institu-
cionalidad méssdlida. Laexistente,
el Conam, ha perdido credibilidad
yharesultadoinmanejable.

Inrenay otras entidades también
estandesprestigiadas.
Conladiferenciaque, pesealas cri-
ticasal Inrena, este tienea su cargo
la gesti6n de recursos: agua, bos-
quesyareas protegidas ylacabeza
es un viceministro. El presidente
del Conamnotieneunrangoenel
aparatodel Estado.

¢No esmejorunaautoridad auté-
nomagqueunministerio?

Para crear un érgano constitucio-
nal autbnomo se requiere una re-
forma de la Constitucién, lo que
politicamente es pocoviable. Todo
organismo del Estado es politico,
pero puede tener independencia
dedecisiény ser técnico. Siquere-
mos que el nuevo ministerio sea

Si queremos
una entidad
autonoma, debe
tener la dltima
palabra en materia
ambiental

auténomo debe tener la tltima
palabraen materiaambiental. Por
ejemplo, darlalicenciaambiental,
independientedelalicencia opera-
tivaque otorga cada sector. El tema
ambiental es transversal porque
abarca varios sectores, por eso el
ministerio del ambiente es la ca-
beza deun sistema de gestion am-
biental que funcionaen paralelo.

¢Sirvenlos ministerios delmedio
ambiente? Tenemos el calenta-
mientoglobaly otrosproblemas.
Si. Porlo menos hacen que en las
decisiones politicas se incluya lo
ambiental y eventualmente re-
suelven algunos conflictos. Ahora,
también sepuedendebilitaryyano
sirven tanto. Ejemplo: en Colom-
bia sefusioné conelde Vivienday
Saneamientoy se debilitd la parte
ambiental. En El Salvador tuvo difi-
cultades porque se pensd que veria
todoyestd congestionado.

Se critica que un ministerio del
ambiente generaria mas buro-
craciaaun.

Eso depende de la gestién y de
su eficacia. El ministerio del am-
biente no puede ver todolo rela-
cionado conelambiente entodos
los sectores, no puede ver los hu-
mosdelhornodeuna panaderia,
las emisiones de los mototaxis y
elyacimiento de Camisea.

Es un cajon de sastre porque
entratodo...

Estoy de acuerdo en que entra to-
do, pero eso no debe convertir al
ministerio en un cajén de sastre.
La pregunta es como se organiza,
sus limites son bien dificiles de
definir. Tiene que establecer qué
instrumentos de gestién ambien-
tal son claves para que desde el mi-
nisterio se pueda mirar todas las
actividades, perosinhacerse cargo
de todas. Una cosa es que dé re-
glas, supervise, sancioney otra es
queadministretodo. Funcionesti-
picas son: los estudios deimpacto
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CADA QUIEN CON SU RESPONSABILIDAD. Manuel Pulgar Vidal sostiene que el ministerio del medio ambiente contribuiréd a mejorar la relacion entre la mineria y las comunidades, pero
no puede ser visto como el chaleco salvavidas para solucionar los conflictos porque lo llevariamos al fracaso. Cada sector debe asumir su responsabilidad.

“Afortunadamente el TLC exige ordenar esto”

¢Ustedes tienen criticas a las
propuestasparalareforestacion
de la selva planteadas en el
articulo “El perro del hortelano”
delpresidente Garcia.

El Perttiene 70 millones de hecta-
reas de bosques naturales, Chile
no pasadelos 13 millones. Se es-
timaque el Perttiene 9 millones de
hectareas deforestadas o degra-
dadas. ¢ Perodondeestan? Nohay
informacion exacta. Hay mapasen
gran escala, se puede ver algunas
zonas, pero no permiten llegar al
detalle operativo y decir: aqui hay
tantas hectéreasjuntas.

¢Deberia haber un catastro de
esas9millonesdehectareas?

Es indispensable tenerlo antes
de que se apruebe la ley en el
Congreso. Ahora, qué es una tie-
rra deforestada o degradada. La
Amazonia no es solo bosques o
tierra plana, hay muchos estados
intermedios que cumplen la fun-
ciéndebosque. Entonces el riesgo
esqueseconsideredeforestadolo
queesbosquenatural. Esopaséen
Loreto, el Estado dio autorizacion
para reforestacion y resultd que
estudios posteriores demostraron
que el area tenia bosque natural.
iSe consideraba deforestada por-
quenotenia cedroocaobal

¢Elbosque natural no se puede
trabajar?

Sepuedemanejaryteneractividad
forestal sin perder diversidad, pero
noselepuedeconsiderarunazona

deforestada, nitrabajarlacomotal.
Como no hay catastro, se puede
terminar haciendo una plantacién
forestal donde hay bosque natu-
ral. El proyecto de ley que esta en
el Congreso notiene ningunapro-
teccion paraeste Ultimo. Tampoco
hay unainstitucién que vele por la
conservacion del bosque y super-
viselas plantacionesforestales.

Y esoocurre porque las tierras
sevendenynoseconcesionan?
Claro. En realidad esta es una ley
delgobiernodeToledoyel Congre-
socambidlapalabrapropiedad por
concesion. El presidente Garciaha
presentado unainiciativa legislati-
va parainsistir con el conceptode
lapropiedad. Sera Pro Inversion el
quepongaensubastalotesdehas-
ta 40 mil hectéareas, no se precisa
un limite minimo. Al vender latierra
uno puede hacer lo que quiera en
su propiedad, no hay injerencia del
Ministerio de Agricultura o del futu-
ro ministerio del medio ambiente.
Este problema se esté presentan-
do en Chiley en Argentina, se han
afectado bosques naturales para
implementar plantaciones de mo-
nocultivo de otro producto. Ahora
estan dando leyes para revertir lo
queyahanmalogrado.

Las comisiones de Economia
y Agricultura han aprobado el
proyectodeley...

Pero no ha sido debatido por la
comision del medio ambiente y
ningun gobierno regional ha sido

consultado a pesar de que ellos
tienen las competencias del ma-
nejo forestal. El de Loreto ya esta
protestando.

¢Porquésedesechalaconcesion
yseinsisteenlapropiedad?

Piensan que las concesiones no
funcionan, pero en todas partes
del mundo si son validas para los
bosques naturales. El Gobierno
considera que lamejormanerade
conservar un bosque es cuando
hay un titulo seguro, sevaainver-
tiry conseguir unalinea de crédito.
Pero enlos paises donde los bos-
ques funcionan como propiedad
hay una serie de condicionesy no
se puede hacerloquetevengaen
gana. Aca no. La sola propiedad
no garantiza la inversion. Donde
existe este régimen el Estado ha
dado subsidios y otros mecanis-
mos que dinamizan el mercado.
Brasil otorg6 propiedad paraplan-
taciones forestales en tierras pla-
nas, deforestadas, pero estaban
previamente tituladas. Para sus
bosques usan las concesiones.
El presidente Garcia parte de una
situacion ideal, como si las areas
deforestadas estuvieran agrupa-
das de 40 mil en 40 mil hectareas
enunterreno plano. Seriaun mer-
cado detierras parareforestar ex-
celente, peroasinoeslaAmazonia.
Creoquenolohanasesoradobien.
El mercado no puede solucionar
aquello que necesita un trabajo
del Gobierno. Incluso el proyecto
deleydel Congresono precisaque

hay que sembrar madera, bien se
puede poner palma aceitera y asi
no habria reforestacién. No consi-
dera los bosques como recursos
naturales, colisionando con la ley
existente paraestos ultimos.

¢Serequieretambiénuncatastro
delapropiedad delastierraspor-
quemuchasdelasquesequieren
vendersoncomunales?
Muchas no son tierras continuas
y no tienen titulo, son propiedad
precaria de las comunidades,
estan ocupadas por colonos, o
tienen derechos preexistentes.
El presidente regional de San
Martin ha dicho que en su re-
gién —la mas deforestada de
la Amazonia— el 50% de estas
areas tienen un duefio, sea que
estén inscritas en los registros
publicos ono.

¢C6émo se van a vender con
gente adentro?

Se producira un conflicto social
muy fuerte, ya ocurrié en Colom-
bia con lacafiade azicar. No se
estda impulsando la titulacion.
Ademas habra trafico de tierras,
se van a quemar bosques para
poder vender, amparados en
que no hay catastro, ni una fe-
cha limite que diga deforestada
hastatal afo, menos unainstitu-
cion que vigile. Paralelamente a
ello el comercio de lamadera es
unamafiay latalailegal campea.
Afortunadamente el TLC exige
ordenar esto.

ambiental, el PAMA, estandares
de calidad ambiental, ordena-
mientoterritorial, entre otras.

La comisién encabezada por
Antonio Brack tiene 20 dias para
definirlasfunciones. ¢ Esposible?
Es muy poco tiempo. Primero
hay que hacer un diagnéstico de
lo que estaba mal para corregirlo
yno repetir el error. Tendria que
sistematizar mucha informacién
existente. Losegundo es saber ba-
joqué criterios se definen las fun-
ciones del ministerio y luego es-
tructurar estas: como serd la ges-
tién, qué normas se dan, cémo se
fiscalizay contar con un sistema

deinformacién sobreelestadode
los recursos naturales, punto que
sehadescuidado desde1992.

¢Dedondevienelaprisa?

Del Ejecutivo, y es dificil precisar
por qué. Algunos creen que co-
movienen las cumbres se quiere
darunaimagen de pais organiza-
doambientalmente. Ademais, ha
llegado la Oficina de Comercio
de EE.UU. paraverlaimplemen-
tacién del TLC, el ajuste de nor-
mas, politicas, etc. Eso también
puede explicar el apuro.

Se dijo que este ministerio no
deberiaverlaactividad minera.

¢Esundesproposito?
Undespropésito total. Un minis-
terio que ve un tema transversal
como la mineria tiene que poder
fiscalizar, sino se convierte enun
coordinador, como el Conam ac-
tual. La demanda ciudadana exi-
ge que haya una entidad que dé
respuesta al tema minero. Creo
que Brack considera indispensa-
bleincluirla mineria.

¢La comision Brack es repre-
sentativa?

Antonio Brack esrepresentativoy
unconocedordel tema. Piensoque
el ciudadano espera que esta comi-
sién haga un debate profundo y

que no se vea limitada por los pla-
zos. Preocupa el poco tiempo. La
comisién tendrd diez miembros.
Delos que sehan anunciadoestin
Luis Campos Baca, ex presidente
del Conam ydirector del Instituto
de Investigaciéon de la Amazonia
Peruana, quien conoce del tema.
Los otros son Mariano Castro, es-
tuvo en el Conam, tiene una espe-
cialidad desdelainstitucionalidad,
y Carlos Aranda, que es biblogo,
preside la comisién del ambiente
delaSociedad de Mineriaymaneja
eltemaambiental.

¢Este ultimo representaal sec-
torempresarial?

No creo que Brack haya designa-
do a las personas en funcién de
representaciones sino de su es-
pecialidad, buscando un equili-
brio entre los distintos sectores.

LaSociedadPeruanadeDerecho
Ambiental haformado un grupo
detrabajoparaseguireltemadel
ministerio delambiente.

Hemos contactado con la PCM
y con Antonio Brack, queremos
que el debate sea serio y amplio.
El 5 de febrero vendran tres ex
ministros del ambiente; el de
Colombia, quien seencargd dela
transicién de un instituto del am-
biente a un ministerio, del Ecua-
doryde Costa Rica, pais reconoci-
doportenerlas mejores practicas
de conservacién en América La-
tina. También viene el ex secre-
tario dela Conamade Chile, que
hoyestd encargado dela creacién
del ministerio del ambiente chi-
leno. Ellos intercambiardn sus
experiencias y queremos que se
contacten con la comisién Brack.

¢ Este ministerio podria solucio-
nar elincordio entre las mineras
ylas comunidades?

Creo que va a contribuir a ello.
Hay queteneren cuentaque, mu-
chasveces, detrds de una deman-
dasocial vinculadaala mineria el
temanoesnetamente ambiental.
Lainica manera de enfrentar es-
tos conflictos eshaciendo trabajar
al Estado en conjunto y no a un
solo sector. El ministerio del am-
biente no puede ser el chaleco sal-
vavidas para solucionar los con-
flictos porquelollevamosalfraca-
so. Cada sector tiene que asumir
suresponsabilidadysutarea.

¢Yenloquerespectaalamineria
informal?

Lapequefiaylaartesanal son com-
petenciadelos gobiernos regiona-
lesyestos tienen dificultades para
abordarlas. Noestantountemade
pobreza, muchas veces en la mi-
neria informal se manejan gran-
des maquinarias. Sucede que
cuandosubeel preciode un mine-
ral, crece la expectativay se incre-
menta esta actividad. Esun tema
deprecios quesevaaproducircon
ministerio o sin él. La solucién re-
presivanosirve, se deben estable-
cer mecanismos ambientalmente
sanos, conduciéndolos pocoa po-
coalaformalidad. ]



