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Apoyo de los centros educativos

LaDefensoria del Pueblo recomiendaimpulsar los centros
educativos como espacios de construccion de valores e
incrementar el nUmero de juzgados de paz.

A CINCO ANOS DE CREADO EL CONASEC

Funciones de los comités de seguridad
ciudadana atin no salen del papel

n Defensoria revela
que en provincias y
regiones hay serios
incumplimientos

n Conasec reconoce
que falta voluntad
politica en algunas
localidades

ELIZABETH SALAZAR VEGA

“Luchar contraladelincuenciano
se basa en comprar patrulleros o
silbatos. No se trata solo de hacer
redadas, detener y apresar”. Ga-
briel Prado, coordinador del Insti-
tuto parala Seguridad Ciudadana
(ISC), coincide con lo expresado
por el director general dela PNP,
general Octavio Salazar: la delin-
cuencia es un problema social
que se debe atacary prevenir des-
dela propia comunidad.

La Ley 27933 del Sistema Na-
cional de Seguridad Ciudadana se
cred precisamente bajo esa premi-
sa, pues, por medio del Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana
(Conasec) sedispuso crear comités
distritales, provincialesyregionales
que se encargaran de disefiar sus
respectivos planesdeluchacontrala
delincuencia, en base a sus propias
realidades. E111 de febrero se cum-
plen cinco afios de instaurado este
sistemaentodoel pais,yunreciente
estudiohecho porla Defensoria del
Pueblorevelaqueloavanzadohas-
talafechanojustifican el iemponi
losdiscursos delasautoridades que
sostienen tener por prioridadla se-
guridad ciudadana.

Elinformetitulado‘¢Ciudadanos
desprotegidos?: Estrategias para for-
talecer el Sistema Nacional de Segu-
ridad Ciudadana’, nos da claramen-
telas conclusionesalasquearrib6el
ente defensor. Las 12 provincias se-
leccionadas para el estudio sefialan
haberinstalado sus comitésal afiosi-
guientedecreadalaley,aunqueenel
casode Arequipa, Pucallpa e Iquitos
estosehizorecién elafio pasado. Sin
embargo, en la data que maneja el
Conasectodas estas provinciaslo hi-
cieronentreel2003y2004. Enelam-
bito regional ocurrelomismo, pues
solo13delos 26 gobiernosregionales
dicenhaberinstaladosusrespectivos
comités, yencima fueradefecha.

DEBIL COORDINACION
Estaincongruencia develala falta
de coordinacién entre las instan-
cias del Sistema Nacional de Segu-
ridad Ciudadana, pues el Conasec
—comoenterector—deberfa contar
con los mismos datos que los co-
mités. “Tampoco hubo procesos
ordenados de transferencia de
funciones y acervo documentario
entre los comités de un periodo
municipal y otro. Eso estid mal,
pues la seguridad ciudadana es
una politica de Estado, no de ges-
tion edilicia. Incluso algunos han
reinstalado sus comités el 2007 al
acceder al sillén municipal”, dice
Fernando Castafieda, adjunto pa-
raAsuntos Constitucionales.

Tres de los 12 comités provin-
cialesanalizados, y16 delos 26 gru-
pos regionales, estin acéfalos. En
este tltimo rubro, los comités de
Ucayali, Ancash, Arequipa, Callao,
Cusco, Lima Provincias, Loreto,
Puno, IcayJuninsereunieron una
solavez entreeneroysetiembredel
2007,y fue precisamente paralase-
siéndeinstalaciényjuramentaciéon
desusnuevos integrantes, nopara
definir planes de accién contra la
delincuencia. En el caso de los co-
mités provinciales, se evidenciala
poca participacion delas juntas ve-
cinales o rondas campesinas, pero
el puntomasalgidoesti en el poco
interés porrealizarlosdiagnésticos,
planesdeseguridad anualy planifi-
caciéndetareas paraesteaio2008.
Mas del 60% de ciudades analiza-
dastrabaj6el 2007 sindocumentos
quele permitanidentificaradecua-
damente los problemas de suloca-
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Cada provincia o region conoce los problemas delictivos que aquejan a sus vecinos. No obstante, méas del 60%
de los comités de seguridad ciudadana trabajé el 2007 sin contar con un plan de accion al respecto.

Principales problemas y zonas de inseguridad segun comités provinciales

Tipologia Calificacion Centro de Periferiade Zona Zona La ciudad y FICHA TECNICA:
promedio laciudad laciudad comercial turistica alrededores Encuesta realizada por
. Grupo de Opinién
Robos y asaltos 9,0 Are.zqmpa o d o Publica de la
Microcomercializacion o 8,3 Chiclayo ® ® Universidad de Lima. N°
consumo de drogas Coronel Portillo ([ ] o o 886§?§E§JNE
Violencia familiar 8,1 Cusco () () o Muestra: 498 personas
Accidentes e infracciones de transito 6,8 Huamanga ) ) ) ggtgslﬁtcy)gg:[‘i‘;féde
Prostitucion 6,2 Huancayo ) () [} Metropolitana. Nivel de
Violencia sexual 6,0 Ica [ [ ot i peplacion
Conflictos sociales 57 Lima Metropolitana @ () [ ) electoral residente en
T - Lima Metropolitana.
Pandillaje 5,0 Maynas (Iquitos) ([ ] [ J [ J Fechas de aplicacion:
Otras 14,9 Piura () entre el 24y 25 de
St i) e o
Funcionamiento de secretarias técnicas Trujillo °® °® ® +4.48%3%. Nivel de
. ) fianza: 95%.
B Si tienen No tienen  [1Sin informacién Total 6 10 10 4 1 conianze: =%
secretarias secretarias —T~
o ‘ Per ion y reali | lincuenci
Provinciales 75% e cec ony a dad de la de ue a _ : — :
Regionales 62‘y ¢La delincuencia ha aumentado, sigue igual o ¢En el altimo aiio ha sido victima de uno o mas
L ha disminuido? 2006 2007 asaltos o robos?
Provinciales 2|5%‘ 2006 2007
Regionales 27% Ha aumentado 66,8% 74,1 % g 34 89 25.1%
— i , ()
. L Sigue igual 25,9% 18,3% i d
Regionales : 12A) —— No 65.2% 74.9%
0 10 20 30 40 50 60 70 &0 Ha disminuido 7,0% 7,6% ’ ’

mités con mayor y menor niimer ion _— P ——
Comités con mayor y menor numero de sesiones Inicio de la planificacion 2008

[ Si se ha iniciado proceso [ No se ha iniciado [ No se tiene

Comités
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Ucayali
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Ambito regional
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Contaron con el Plan de Seguridad Ciudadana 2007
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Fuente: Defensoria del Pueblo, Universidad de Lima

INSEGURIDAD. Especialistas inciden en sefialar que la lucha contra la delincuencia no solo es un tema policial.
El Conasec se cred para resolver estos problemas desde la sociedad.

Coordinaran acciones con miras al APEC

LaLeyde Seguridad Ciudadana
también faculta alos gobiernos
regionalesylocales acelebrar
conveniosy realizar proyectos
deinversion, pero enambos ru-
bros la Defensoria del Pueblo
también detecté pocainiciativa.
Alrespecto, lasecretariatéc-
nicadelaConasec, AnaMaria
Villacampa, informé que este
afiolos gobiernosregionales
ylocales de Cajamarca, Ica,
Moqueguay Tacnadestinaran
enconjuntomas de 15 millones
desoles en proyectosdeinver-
sién parafortalecerlaseguridad
ciudadanaen susjurisdicciones.
Por ejemplo, en Tacnaseinver-
tiran unos 8 millones de solesen
el proyecto Mejoramiento de los

servicios de prevencion de deli-
tosyfaltas,y masde 3 millones
desolesenlahabilitaciéon deun
laboratorio de Criminalistica,
como parte de laimplementa-
ciéndel nuevo Codigo Procesal
Penal en ese departamento.
Estoultimosereplicaraen
Moquegua, donde ademas se
construird unaescueladefor-
macion policial. Moqueguaelca
también construiran una escuela
desuboficialesdelaPNP.
Deotrolado, Villacampa
anuncio que desde esta semana
laConasec sereuniraconlos
comités de seguridad ciudada-
nade los distritos limefios don-
de habramayor actividad enlas
cumbresinternacionales que se

realizaran en el pais este afio.

Estas coordinacionescomen-

zarancon Sanlsidro, teniendoen
cuentaqueesunodelosdistritos
enlosqueserealizaraelmayor
ndmerodereuniones. “Vamosa
contribuiraldesarrollodeloquees
laseguridad, en especialaquellos
quetienenmayor participacion,
dadoqueensusjurisdiccionesse
ubicanlos serviciosmasreque-
ridos porlos visitantes, como
hoteles, restaurantes, aeropuerto,
atractivosturisticos, centrosde

reuniones, entre otros”, dijo.

Segun explico, se unificaran

criterios paradesarrollar estrate-
gias de seguridad que contem-
plenelaspecto policial y la parti-
cipacién delacomunidad.

lidad, “y silo tenian, estos no pre-
cisan los compromisos concretos
quedebenasumirlasinstituciones
involucradas”, sefialaelinforme.
Enlamayoria deaspectos ana-
lizados por la Defensoria, las pro-
vincias que quedan mejor paradas
son: Lima Metropolitana, Trujillo,
Arequipa, y en las regiones figu-
ran Pasco, La Libertad y Madre de

Dios. En lo que casi todos si han
puesto mayor esfuerzo es enla ta-
readecapacitaralascomunidades
enmateria de seguridad.

PROBLEMAS DEFONDO

La data estadistica del Conasec
muestra con orgullo que 1.849
distritos de todo el pais (99,5% del
total) yahan cumplido con instalar

sus comités. No obstante, cabe pre-
guntar quétanimportanteesellosi
en el resto de ciudades del Pertise
repite lo hallado por la Defensoria
del Pueblo. Soloenla capital, la tilti-
maencuestadel Grupode Opinién
Publicadela Universidad de Lima,
realizada en noviembre del 2007,
seflalé que el 74% de la poblacién
percibe quela delincuencia ha au-
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SEPAMAS

Presentaraninforme
La Defensoria del Pueblo pre-
sentara hoy suinforme sobre
comités de seguridad ciuda-
danaalosalcaldes provincia-
lesyregionales involucrados.
En este documento también
se sustentalanecesidad deun
mayor presupuesto parare-
forzarlalabor de la Secretaria
Técnicaylos comités.

Yase aprobé

Elpasado22 deenerosede-
sarrollélaprimera sesion del
Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana, en presenciadel mi-
nistro Luis Alva Castro. Aquise
presenté el Plan Nacional de Se-
guridad queregiraesteario.

PUNTODEVISTA

ENRIQUE YEPEZ
Especialista en
seguridad ciudadana

-
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La seguridad es
politica de Estado

LalLey27933, quecreael Siste-
maNacional de Seguridad Ciu-
dadana, esta muy bien formu-
lada; el problemaaquies que
no hay capacidad de gestion
multisectorial parallevar sus
ordenesacabalidad. Los sec-
tores Educacion, Salud, losjuz-
gados de pazy muchos otros
también deben participarenlas
reuniones, y seguro nilosaben
porque los alcaldes noles infor-
man cuando nidénde. El alcal-
dey el comisario sonlos princi-
pales actoresenelprocesode
reduccidondeladelincuenciay
sonquienes deben crear con-
cienciaenlaciudadania para
que se sienta parte del proce-
s0, ynosolouncriticodeloque
ocurraen suvecindario.

No hay forma de coaccionar
alosalcaldes queincumpleno
intentan burlar laley instalando
comitésyluego seolvidandel
asunto. La secretariatécnica
delaConasecseencargade
motivary llamar la atencion
sobre el particular, porloque
debe constituirse aconver-
sarcon las autoridades que
incumplenunanormanacional.

Loideal seriaconcretar
seminariosalos queasistanlas
autoridades elegidas, desde
los alcaldes provinciales hasta
el propio ministro del Interior, y
nosusrepresentantes, como
ocurre en casi todos los distri-
tos, pues muchas veces estos
notienen capacidad de deci-
sidnenlasreuniones. Ademas
el presidente delaRepublica
esquiendeberiaestaral fren-
te de estas macrorreuniones
de coordinacién, pues la
seguridad ciudadana esta
incluida enuno delos puntos
del Acuerdo Nacional como
de sumaimportancia. Asino
habriaformade evadirlatoma
dedecisionesfirmesyrapidas.

Laseguridad ciudadana
esunapoliticade Estado, y
porellono puede ser alterada
por colores politicos. Cada
nueva gestion no puede serun
borrény cuenta nueva cuando
setratade proyectos como
este, delargo plazo.

mentadorespectoal afioanterior.

Deici Dévila, del Institutode De-
fensaLegal (IDL), realizéunestudio
delalabor delos comités distritales
deseguridadciudadanade SanjJuan
de Miraflores, Villa El Salvador, Los
Olivos, Independencia, El Agusti-
noyel Rimac. Sus representantes
sequejandetenerunalabor solode
escritorioysehanlimitadoalabores
policiales o municipales de vigilan-
cia, es decir, no a analizar proble-
mas sociales de fondo, reinsercion,
violencia familiar, educacién, capa-
citaciény otros, como iluminacién
o remodelacién de espacios ptbli-
cos para evitar que se formen nue-
vos actos deviolencia. Ademads, las
juntasvecinales carecendenormas
queajustensus funciones.

Personal de la Divisién de Se-
guridad Ciudadana de la PNP la-
mentéquelasjuntasvecinalesque
ellos preparan tuvieran roces con
los comités vecinales que presen-
tanlos concejos en las reuniones,
“pues estos tienen intereses politi-
oS, y a veces por eso no se puede
llegarabuenos términos”.

Para Gabriel Prado, la ley de
seguridad ciudadana ha sido bien
concebida, pero solo ha tenidoun
impacto cuantitativo. “No se sabe
cuantos comités han elaboradoun
adecuadoplandeseguridad ciuda-
danaysiestehasidoefectivo para

su localidad. De nada sirve crear
colegiados que no funcionen ni
llenarselabocadiciendo quelase-
guridad esuntema prioritario. Los
comités deben ser el espacio pri-
vilegiado del ciudadano para que
este puedahacerllegar suopinion,
informar sobre puntos criticos de
delincuenciaycoordinaracciones.
Paraesohasidocreado”, agregb.

VOLUNTAD POLITICA
La secretaria técnica del Conasec,
AnaMaria Villacampa, reconoci6
que el cambio de gestién munici-
palalter el trabajoavanzadoenal-
gunos comités. “También mella-
malaatencién que tras cinco afios
subsistan estos problemas, poreso
exhortamosalasautoridadesloca-
les para que sean mas proactivas.
Hay falta de voluntad politica en
algunos, pero no en todos. En Li-
ma Metropolitana, por ejemplo,
distritos como San Isidro, Callao
y La Molina estin trabajando muy
bien con nosotros. Pero también
aquiesimportanteladifusion; que
el ciudadano sepa quetieneunes-
pacio donde aportarideas paralu-
char contraladelincuencia, y exija
quelasreuniones se ejecuten”.
¢Exigir? Las autoridades estin
mads informadas que el usuario
comun respecto a cudles son sus
responsabilidades.. ]



