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EDITORIAL

“Haymuchastareaspendientesyviables: desde conceder mas facultadesalos serenos hastahacerquelas
comunas asumanelliderazgo. Como planteamos ennuestras Propuestas parauna Agenda de Gobiemo 2006,
elreto esfortalecer eltrinomio PNP-ciudadania-gobiernolocal, parapreveniryreprimirladelincuenciaconla
repotenciacién operativadelaPNPyelapoyo vecinal’. EDITORIAL DEEL COMERCIO /14 DEAGOSTODEL 2006

No hay leyes sin reglamento

uestiondeautoridad yde coherencia:
el presidente Alan Garcia ha prome-
tido una guerra sin cuartel para
desterrar al perro del hortelano del
aparato estatal, pero al parecer esta consigna no
ha calado atin en ciertos funcionarios ministe-
riales, contodoslos perjuicios queelloacarrea.
¢Como, si no, podria entenderse que, de un
totalde 316leyesqueel Congresoaprobodesdela
inauguraciéndelgobiernoapristahaya53 (casiel
17%) que sonletramuerta, puesno cuentan con
sus correspondientesreglamentos?
Efectivamente, de acuerdo con los procedi-
mientosdelequilibriode poderesdentrodel Esta-
dodederecho,unaleyaprobadaporel Legislativo
debe ser promulgada por el Ejecutivo. Peroade-
mds, este seobligaa elaborar el reglamento que
expliqueydetallelosalcances, responsabilidades
yaplicacionesdelaleyental o cual contexto.

Dicha tarea corresponde a la Presidencia del
Consejo de Ministros y especificamentea cada
ministerio, que no pueden seguir trastrocando
elordenamientolegal y perjudicando lamarcha
del pais. Paramuestra tres botonesde leyesno
reglamentadas: la que facilita el desaduanaje
de mercaderias donadas (¢se imagina cuantos
peruanos pobresynecesitados esperan el regla-
mento?),laleycontralatratadepersonasytrafico
ilicitodemigrantesylaleydel buen pagador.

El presidente Garcia y el jefe del Gabinete,
Jorgedel Castillo,debensacudiralosministrosy
funcionarios responsables paraquereaccionen
oportunamenteysealineen conlosobjetivosdel
Gobiernoylasurgenciasdel pais.

Ello exige una coordinacion dindmica y efi-
ciente entre los poderes ptiblicos para dar leyes
y poder reglamentarlas y aplicarlas de modo
efectivo. Y estavezlaculpanoesdel Congreso. m

Voluntad contra el crimen

ebemosrecusarla faltadevoluntad
politica de la mayoria de alcaldes
para prevenir y atacar el grave
problema de lainseguridad ciuda-
dana. Pesealos graves indices de delincuencia,
los burgomaestres noasumen un compromiso
realenestaluchaypersistenenelerror deconsi-
derarlauna obligacion dela Policia Nacional.

Una muestra de su desdefiosa y aletargada
actitud es que los comités de seguridad ciuda-
dana, dondeellos tienen una funcién clave, solo
existenenel papel.

Recordemos quecuandosecre6 porleyel Con-
sejoNacional de Seguridad Ciudadana, hacecin-
coafios, fueporlanecesidad detenerunaherra-
mienta legal que permitiera coordinar mejor
paraaplicar unapoliticaintegral efectivaen cada
jurisdiccién ovecindario. Pero, pasadoel primer
quinqueniodevigencia, es pocoloavanzado.

Elproblemahaempeoradoentérminosrealesy
enlapercepciénciudadana. Unarecienteencues-
tadela Universidad de Limareveloqueel 42%de
vecinos consideraba como primer problema la
falta de seguridad y que la delincuencia habia
aumentadoen comparacién conelafioanterior.

Nobasta unaleypararesolverunproblema. Su
efectodependera delacapacidad degestionyde
lafirmevoluntad deacciénde susautoridades.

Alrespecto, destacamos que en mediodel ani-
versario473delaciudad, almenoselalcaldede
Lima, Luis Castafieda, haya dichoqueunadelas
prioridadesenloquequedadesugestion serala
tenazluchacontralainseguridad ciudadana.

Habraquetomarlela palabrayhacerextensiva
unaevaluacién a todoslos burgomaestres, que
debencomprenderqueel binomioalcalde-comi-
sarioesunabuena férmula parahacer ciudades
masseguras. m

SE BUSCA UNA VERDADERA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

HUMOR PROFANO

Por Molina

Cémo fortalecer
los partidos politicos

Henry Pease
Garcia

Ex presidente i
del Congreso

uatro medidas deben

fortalecer a los parti-

dos: la primera debe

reafirmar el derecho
de los ciudadanos a decidir
sobre sus candidatos pero corri-
giendo las distorsiones que se
adjudican al voto preferencial.
Este solo puede ser eliminado
silaley garantiza que el mismo
derecho se ejerce en elecciones
primarias abiertas, donde los
ciudadanos se inscriben en la
ONPE para ejercer su derecho
en lalista de un partido politico
ylo ejercen en un acto electoral
que esta oficina organiza bas-
tante antes de la fecha de las
elecciones, poniendo una fecha
Unica para todos los partidos.
Solo los partidos que usen este
sistema quedardn exonerados
del voto preferencial, pues sus
votantes ya ejercieron ese dere-
cho y conformaron asi su lista.
Pero la ley debe mantener el
voto preferencial para los parti-
dos que no opten por estas pri-
marias. Conrazén mucha gente

siente que perderia derechos
si simplemente se eliminara el
voto preferencial como deman-
dan varios partidos.
Unasegundamedidavadela
mano con la anterior y fue con-
sultada en la encuesta nacional
delaPUCP enjulio del 2007. El
67,3% estuvo de acuerdo con la
vacancia del parlamentario que
dejade perteneceral partido que
lollevé en su lista. No lo enten-
demos como sancién sino como
consecuencia elemental de lo

¢$,Seguiremos
con la doble moral
que cuestiona el uso
de fondos publicos
para financiar
actividades de obvio
interés publico?

que originé esa representacion:
el ciudadano elector opt6 por esa
persona dentro de ese partido, si
esa relacion se rompe, la rela-
cién queda vacia de contenido.
Se puederegularen laleylade-

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

fensa de cualquier exceso de las
direcciones partidariaseincluso
trasladarla decisién final al elec-
tor. Esto tltimo es més facil sila
eleccién ha sido uninominal co-
moen Inglaterra.

Dosmedidas complementan
loanterior. Lavallaelectoral que
serade5%yaestdlegisladayhay
que revisar el articulo 35 de la
Constitucién que por su ambi-
giiedad dificulta la tarea legisla-
tiva. Laley de partidos requiere
correcciones y una evaluacién
sistematica.

La existencia de un partido
depende basicamente de su re-
sultado electoral pero antes de
este no debe asociarse tanto
a firmas como a informacion
que acredite su existencia real,
es decir, la constatacién ptblica
de sus actividades. Eso se hizo
exigiendo un nimero de comi-
tés en el territorio, pero luego
asociaron comités a locales o a
firmas lo que distorsionélas co-
sas. Sehaavanzado en crear re-
glas que garanticen la democra-
ciainterna: son medulares y no
tiene sentidoylaalternativa que
proponemos al voto preferen-
cial afianzard las primarias. In-
teresaala democracia que se ga-
ranticen condiciones de demo-
cracia interna porque solo asi
los partidos pueden ser canales
de participacién ciudadana.

Pero la ley no garantiza el
financiamiento publico de
los partidos y debe hacerlo. Es
asunto de interés publico que
existan partidos que funcio-
nen, que estructuren la repre-
sentacién y participacién ciu-
dadana, que compitan dentrode
las reglas democraticas. Eso no
puede depender integramente
del financiamiento privadoyla
ley actual ha regulado ponien-
do minimos aportes del Estado
y fijando limites al gasto en al-
gunos rubros. Una disposicién
transitoria abrié la puerta para
que defina la voluntad politica
de turno, y esta se ha doblegado
por temor a la critica mediatica.
¢Seguiremos conla doble moral
que cuestiona el uso de fondos
publicos para financiar activi-
dades de obvio interés publico?
En ese manto se ha cobijado el
caudillismo y diversos autorita-
rismos en los Gltimos tiempos.
Organizar a ciudadanos cuesta
y cumplir con esta legislacién
cuesta mas. m
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¢POR QUE DEBEMOS FORTALECER LAS RELACIONES CON CANADA?

Un nuevo socio estratégico

Guillermo
Russo

Embajador

esde julio del 2005
he tenido el honor de
desempefiarme como
embajadordel Perien
Canada. Estaexperienciaal servicio
del pais me da el convencimiento
de que tenemos en la parte més
septentrional del hemisferio a un
socioque puedejugarun papeldes-
tacado para apuntalarel desarrollo
del Pert1.
Canadiesunadelasnacionesli-
deres delaeconomia mundialyha
vuelto nuevamentea dar prioridad
al espacio hemisférico. Es miem-
brodel grupo delas principales na-
ciones industrializadas conocido
comoel Grupodelos 8. Posee una
economia altamente desarrollada
y equilibrada, la cual se basa tanto
en la explotacién sostenible de los
recursos naturales como en el én-
fasisenlos sectores de alta tecnolo-
gia. Estanacién ejerceuna posicion
muy constructiva tanto a nivel he-
misférico como global, represen-
tando un modelo de estabilidad,
equilibrio social, inclusiény desa-
rrollosostenible.
Desde la década de los 90 Ca-
nadd ha aumentado significativa-

mente su participacién en la eco-
nomia peruana. En ese periodo, el
flujode capitales canadienses posi-
bilit6 el renacimiento delamineria
peruana. Enlahoraactual, Canada
es el principal inversionista en el
sector minero peruano. Alrededor
de 80 empresas canadienses parti-
cipan en proyectos de exploracién
y explotacién minera en territorio
peruano. Enlostltimosafioslosca-
pitales canadienses han comenza-
doaincursionar en otros sectores,
comoel financiero (Scotiabank), el
delaenergiayeldelaagroindustria.
Anivel comercial, Canada seubica
entre el tercery cuarto lugar como
destino delas exportaciones perua-
naspor paises.

Lacoyuntura presenteescrucial
parael futuro delas vinculaciones
peruano-canadienses. En el corto
plazose pondra envigenciauntra-
tado delibre comercio que hemos
negociadoen tiemporécord. Dicho
instrumentodebeser fundamental
paraaumentar sustancialmentelas
exportaciones del Pertial mercado
canadiense, particularmenteenlos
sectores que alafechanohan teni-
douna adecuada participacién en
este mercado, particularmente en
las ramas de la agroindustria y el
sector textil.

Pero este TLC debe tener ade-
mads un impacto muy positivo en

la cristalizacién del marco apro-
piado para preservar y aumentar
las inversiones canadienses en
el Perti. Canada posee capitales
y tecnologia para el desarrollo de
importantes sectores de nuestro
pais encaminados al crecimiento
y al despegue de los pueblos del
interior, particularmenteenloque
serefiereainfraestructura, mane-
jo del agua, energia, agricultura,
acuicultura, entre otros.

Es fundamental establecer
alianzas con las naciones que es-
tén en mejores condiciones econd-
micas, politicas y tecnolégicas para
apuntalar el proceso de desarrollo
del Perti. Enlaactualidad Chileesla
naciénde Sudaméricaque mantie-
nelarelacién mas desarrollada con
Canada. Es el tnico pais del area
que tiene en vigencia un tratado
de libre comercio con esta nacién
desde hace 10 afios. El Perti tam-
bién debe serun socioimportante
deCanadienlaregién. Unodelos
lineamientos centrales delaaccién
externadel gobiernodel presidente
Alan Garcia es la optimizacién de
las vinculaciones internacionales
conun claro sentido practico orien-
tadoal desarrollodel Perti. Eneste
camino, larelacién con Canadaes-
tallamada a convertirse en unade
las mas provechosas de la agenda
externadenuestro pais. m
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Chile equivoco su estrategia en lo concerniente al limite maritimo con el
Perd, probablemente influenciado por el fuerte poder militar que aun existe

Chile entre las cuerdas y la cumbre

elacionarnos con el

vecino pais del sur con

el enfoque de “cuerdas

separadas” ha sido
sumamente productivoy sensato.
Permiti6 esterilizar un area de
nuestrasrelaciones:laindefinicién
deloslimites marftimos con Chile,
problemitica al extremo. El tema
pasaba de los agudos a los graves
y eraun martirio que nos trafa fre-
cuentes roces con Chile, contami-
nando el quehacer de Torre Tagle
durante afios. Seria interesante

cuantificar las horas hombre que
nuestra Cancilleria dedic6 a los
conflictos limitrofes con Chile y
con Ecuador. Hemos pasadoafios
en escenarios bélicos o prebélicos,
unverdaderodesperdicio.
Unaguitarraounarpaalasque
le falta una cuerda pueden produ-
cir musica. No eslo ideal, eviden-
temente. Dicen los entendidos
que dependera de la melodia que
se quiera tocar. Si esta requiere la
cuerda ausente habra problemi-
llas, pero también sefialan quelos

buenos musicos se acomodan y
salvanlavelada. Chile equivocé su
estrategia en lo concerniente al li-
mite maritimo con el Pert, proba-
blementeinfluenciadoporelfuerte
podermilitar que atin existe. Se de-
dicéatirarlacasaporlaventana (el
dinero proveniente del cobre) para
comprar cuanto adminiculo gue-
rrero existe: submarinos, cazas,
tanques yvarios otros. Esto puede
originarlasensacién de contar con
una contundente seguridad nacio-
nal, peroesunaimpresion efectis-

tay pocorealista. Soloenla cabeza
deun sector militar bien cuadricu-
ladoy obtuso puede habitarlaidea
dequelascosas seresuelven conel
‘pen, pen’,abalazos.
Pordiferentesrazones, ladeci-
sién peruanadeiralaCortede La
Haya no ha sido facil. No obstan-
te, el Pertieligi¢ el caminodelara-
cionalidad buscando un arbitro
confiable —y sobre todo respeta-
do-, que dirima de unavez por to-
das este molesto asunto de acuer-
do con el principio de la equidad.

La reacci6n chilena ha sido bas-
tante infantil y alejada del com-
plejomundo deladiplomacia. E1
primer amoscamiento fue pueril:
retirar el caricter de urgente que
tenia en el Congreso chileno la
aprobacién del Acuerdo de Com-
plementaciéon Econémica con el
Perti. Pensar que esto nos perju-
dica revela ignorancia o falta de
reflejos. O no se han dado cuen-
tade que mayores ventajas obtie-
ne Chile, porlo que han recibido
fuertes criticas de diversos secto-
res politicos de nuestro pais.
Lodelregalo oventa baratita de
barcos a Ecuador sigue dentro de
la l6gica guerrera, también lo de

querer incordiarnos con nuestros
vecinosy el suspender las reunio-
nes del 2+2. Ahorita, el 16 de ma-
yo, el Periserd sede delaV Cum-
bre deJefes de Estadoyde Gobier-
no de América Latina, el Caribe
y la Unién Europea (ALC-UE) y
la gran incognita es si asistira la
presidenta Michelle Bachelet. Su
ausencia porque a la guitarra de
la fiesta le falta una cuerda seria
penosa, lo que revelaria la escasa
‘correa’ diplomatica chilena. Mas
aun cuando, hoy por hoy, la Corte
de La Haya parece haberse puesto
demoda. Cansadodeesperarycon
razén, Bolivia presentaria surecla-
moenelpaisdelostulipanes. 1



