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El Comertio

EDITORIAL

“Estamos seguros de quelagranmayoriadelos 13 milmédicos son conscientes de que otroshospitales,
comolos de Essaludylosmilitares, estan altope yno podran cubrirunvendaval de emergencias. Luego,
debenconsiderarlaextremaeintolerante politizacion de laplataformade lafederacién. Y no pueden seguir
jugando conlaviday salud de millones de peruanos pobres”. EDITORIAL DE ELCOMERCIO /26 DEENERO DEL 2008

Salud: Acuerdos que solamente
el didlogo sin chantajes logra

suna buena noticia que se hayalevan-
tadola huelga médica. Principalmen-
te para los millones de pacientes,
que eran los mas perjudicados, pero
también para todo el pais que ha visto cémo,
en el sistema democratico, es posible abrirseal
didlogoylograrasibuenosresultados.
Efectivamente, los dirigentes dela Federacién
Médica pasaron de una actitud de intolerable
intransigenciayhastachantaje—queamenazaba
temerariamentecondardealtaalospacientes—a
otradeaperturaala comunicacion directa con
el ministro Herndn Garrido Lecca, de notable
actuacion, ylasautoridades gubernamentales.
Losacuerdosaquesehallegadosonciertamen-
tepositivos. Apartedevolveraloscentrosdesalud

tras21dias,losmédicoshanaceptadolosdescuen-
tos porinasistencia, asi como ampliar sus hora-
rios hasta los sdbados. Por su parte el Gobierno
secomprometeaimplementarunsistematinico
queintegrelos servicios del ministerio, Essalud
ylassanidades castrensesy policial, yresolverel
temadel pago deasignaciones extraordinariasy
lanivelacién desueldoscon Essalud.

Sin embargo, no podemos cantar victoria.
Invocamos alas partes, sobretodoaladirigencia
médica, acumplirlos acuerdos yno esperar la
menor dificultad para una nueva paralizacion.
Los problemas del sistema de salud se arras-
tran desde hace muchas décadas, porloque su
resoluciéon demanda tiempo, buena voluntad,
pacienciay, sobretodo, didlogofranco. m

Una ilegal practica monopolica
que deberia cesar de inmediato

esde suorigen, las revisiones técni-
cas vehiculares en Lima estuvieron
plagadas de irregularidades. El
puntode partida de esta secuencia
de constantesfallasfueentregaraunsoloopera-
dor (Lidercon) el control de 850 mil unidades.

Peroeste curiosoderechodeexclusividad, que
atodaslucesconstituiaunatropelloalalegalidad,
acabadeserconsideradoporIndecopicomouna
practicamonopdlica prohibida porla Constitu-
ciénylasleyesvigentes.

Algo mas grave atin es que la Comisi6n de
Accesoal Mercadode Indecopiharealizadoun
clarosefialamientocontrael Concejode Limapor
habercreadounabarreraburocraticaparaquelas
revisiones técnicas recaigan en Lidercon porun

plazodel6afios. Ahora, el alcalde de Lima, Luis
Castafieda, debe corregiresteatropello yabrirel
mercadoaotros operadores calificados.

Unavezsuscritoel contratoparalasrevisiones
técnicas empezaron los problemas: divorcio
comercial entre Lidercon e Ivesur, constantes
disputasentreel concejo yLidercon, arbitrajes y,
finalmente, las constantes denunciasde pésimo
servicioalos conductores. Bastd un mesde ope-
raciones paraconstatarqueestacomparifanoera
eficienteniidonea.

Con todo este cimulo de anomalias, seria
saludable que la Municipalidad de Lima desis-
tieraahora desuintentode apelarladecisién del
comitéantela Salade Defensadela Competencia
del Tribunal de Indecopi. m

LA IMPORTANCIA DE LA RENDICION DE CUENTAS PUBLICAS

HUMOR PROFANO

Por Molina

¢Es el canon
una pesadilla’?

Jorge Chavez
Alvarez
Economista
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ntre 2004 y 2007 los
recursosdel canonmine-
ro subieron de S/.346
millones a S/.3.868;
un aumento jamds sofiado de
dinero fresco para invertir, que ha
desbordado las arcas de muchos
municipios pobres del Per(i. Como
ejemplo, en el 2007 la municipa-
lidad distrital de Ilabaya en Tacna
recibi6 S/.139millones, lade Torata
enMoquegua S/.64 millones, San
Marcosen Ancash S/.211 millones,
Bafios del Inca y La Encafiada en
Cajamarcamasde S/.40millones
cada cual, y Antauta, Ajoyani y
Nufioa en Puno entre S/.4y S/.6
millonescadauna.
Enestasyotraslocalidadesel ca-
non es como un suefio hecho rea-
lidad; un mito transformado en
oportunidad para salir dela pobre-
za. Sinembargo, hayal menostres
razones paratemer que el suefiose
vuelva pesadilla: (i) Labrechaentre
fondos disponiblesy capacidad de
gestion municipal para usarlosen
inversiones deimpactolocal soste-
nible; (i) labrechaentrelas expecta-
tivas generadasenlapoblaciénysu
capacidad para hacer escuchar su
voz y dialogar democraticamente
conlaautoridadedilicia; y (iii) la bre-
chaentreelpoderinsospechadodel
alcaldeysuescasaculturademocra-
ticayderendiciénde cuentas.

La primera brecha tiene un
efecto paralizante. A falta de ca-
pacidad de gestion, los gobiernos
locales tienden a mantenerlos re-
cursos del canon estacionados en
una cuenta bancaria ganando un
bajisimointerés, o a gastar con go-
tero en proyectos pigmeos de corte
tradicional, como el arreglo de pis-
tas, veredasyjardines.

La segunda y tercera brechas
tienen un efecto convulsivo. La po-
blacién espera mucho, el alcalde
no danada y encima no escucha;
ergo, ‘seestirobandolaplata’. Pue-
dequenoescuche porque noquie-
re escuchar o se crea un cacique
quedecide por designiodivino. Pe-
ro puede también que no escuche
porque sencillamentela poblaciéon
no sabe hacerse escuchary el pro-
pioalcalde tampoco sabe como es-
cuchar; no hay un puente tendido
entreambos. Tales escenarios nos
colocan ante un caldo de cultivode
convulsionesexplosivas, delincha-
mientos comoeldelalcaldedel dis-
trito de [lave en Puno, odeintentos
de revocatoria injustificados. ‘Al
ladrén’ gritan sefialando al alcal-
de, para tumbarlo, sentarse en su
sillénypoderasimetermanoasus
anchasenlasarcasdel pueblo.

El comtn denominador del
‘alcalde cacique’ y el ‘alcalde del
puente roto’ es un clientelismo y
paternalismo que los impulsa a
gastar en miniproyectos efectis-
tas y grandilocuentes, antes que
en proyectos que atiendan las ne-
cesidades basicas dela poblacién.

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

Ellos preferiran un nuevo edificio
para la municipalidad, una nue-
vaplaza de armas, la estatuadela
virgencita tamafio gigante o el co-
liseo, antes que dotar de agua po-
tableyelectricidad alas viviendas,
omejorar laatencién delas postas
médicas, la ensefianza primaria,
mantener uncamino, etc.

¢Cémoevitar que estas brechas
vuelvan el hermoso suefio inspi-
rado por el canon en pesadilla? La
primera brecha se cerrard solo in-
duciendo la aplicacién de buenas
practicasenlamaneradegestionar
losrecursosdeinversionyademas,
cambiandolaactual cultura buro-
crética orientada al ornato poruna
cultura corporativa de desarrollo
localintegral.

La segunda yla tercera brecha
secerraran creandoun puenteins-
titucionalentrelaautoridad edilicia
ylapoblacién, que ayudeala socie-
dad civily susrepresentantes ante
el Consejode Coordinacién Regio-
nal, el Presupuesto Participativoy
su Comité de Vigilancia, a ejercer
surol devigilancia ciudadana pre-
munidos de informaci6én oportu-
na y didéctica sobre los ingresos
del canon y su uso, asi como so-
bre la calidad de los servicios mu-
nicipales.

Felizmente, ambas solucio-
nes vienen siendo encaradas en
Ancash, Cajamarca, Moquegua,
Puno y Tacna, con el soporte téc-
nico de la Corporacién Financie-
ra Internacional (IFC) del Grupo
Banco Mundial. En esos departa-
mentos, entidades prestigiosas
delasociedad civil han dado naci-
mientoaunaunidad demonitoreo
delainversién municipal denomi-
nada MIM (Mejorando la Inver-
sién Municipal), conformando asi
laRed MIM Pert1. Cada MIM pro-
mueve la efectiva rendicién social
de cuentasdelasautoridades mu-
nicipales, como medio para mejo-
rarla gestion delainversién muni-
cipal y suimpacto en el desarrollo
local. Ylo haceimpulsando el dia-
logo entre ciudadania y gobierno
local, conaceptacién delos propios
alcaldes delos municipios monito-
reados, con quienes firmaun con-
veniode cooperacion.

Todaslas entidades ptiblicas y
privadas deben apoyar sin reparos
esteesfuerzodesdelasociedad civil
orientadoa fortalecer la rendicién
social de cuentas y, de paso, vacu-
narnos contrala paralisis ediliciay
laconvulsién social queacechaala
vuelta dela esquina, amenazando
conladestruccién de vidas einsti-
tuciones democréticas. m

El JKE ho v2 2 téltoceder &n<u decision

Az ne convocar 4 un referdndum
sobre |2 ql-w:afucic'm d¢£gd

4l Tonavi...

aportes (]

Tale,

UN ZAR ANTIDROGAS O ALGO QUE SE LE PAREZCA

La estamos peleando
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luego de Colombia, el

92% de nuestra hoja de
cocava por un tubo al narcotrafico
yel porcentajede decomiso, segiin
estadisticasde Devida,esdeapenas
7,14% frentea29% en Colombia.

O sea, los cultivos se expan-
den comolahiedra, las pozas de
maceracion bullen, los traquete-
ros estin de placemes, los terro-
ristasselesaconchaban ylos car-
teles de laregién, sobre todo los
mexicanos, siguen recibiendo
sus cargamentos, pes ellos tam-
biéntienensu TLC.

Pero la mala noticia en por-
centajes tiene algunos consue-
los en niimeros reales: el deco-
miso de insumos quimicos se
haincrementado4 vecesentreel
2006y el 2007, las detenciones
han aumentado de4.565a5.309
casos entre estos mismos afios, y
las sentencias, de 2.463a2.670.
O sea, lacocaavanza perolaesta-
mos peleandoyla conciencia de
esaluchaesunbuenacicate para
la moralidad ptiblica y debiera
serlomucho mis.

A pesar, pues, de este panora-

ma bien verde, estamos en una
coyuntura enla que soplan vien-
tos de consenso contra el narco-
trdfico y no la estamos aprove-
chando politicamente, caray. So-
lo el cuestionadisimo ministro
Luis Alva Castro ha tomado una
bocanada de aire fresco para sa-
lir a decirnos, aqui estoy, todavia
soplo, puedo defenderlos y hasta
puedo reclamarle ala fiscal Ade-
laida Bolivar —lainicaalaqueno
lehallegado el viento—que prote-

Soplan vientos
de consenso contra
el narcotrafico,
pero No hay
quien los encarne
politicamente

jaasusubalterna Luz Loayza, né-
mesis de Fernando Zevallos.
Pero elllamado a tomar prota-
gonismo, segin el organigrama
del Estado, es Rémulo Pizarro,
jefe de Devida que, pifia para la
causa, tiene panico escénico. Ni
siquierala espantosa masacre de
una pobre familia de Ucayali que
se habia acogido al plan de susti-
tucién de cultivos de Devida, lo
ha impulsado a plantarse con
aplomo en la escena a combatir

el desaliento que tras esa adver-
tenciasalvaje, puede cundirenlos
cocaleros susceptibles de ser con-
versosal café ola palmaaceitera.
Entonces, que a este discreto
funcionarioqueelafio pasadoha
estrenado unaestrategia integral
con plazos hasta el 2011, le su-
men o le sobrepongan un zar an-
tidrogas, o como sele quiera lla-
mar, que encarne ese anhelo de
lucha frontal contra el crimen.
Ahora que el primer ministro
Jorge del Castillo se puede dar el
lujo de decir en el megajuicio de
Fujimori que el de este fue un
‘narcoestado’, sin temer que la
acusacioén le dé vuelta como un
bumeran; ahora que las dirigen-
tes cocaleras seaburguesanenel
Congreso y pueden sustituir el
chacchado de coca por inofensi-
vos coca sour; ahora que los ami-
gos de todos, los que volarony se
jaranearon conlos Zevallos, pien-
san, uy que feolo queles pasé, bo-
rran de su agenda a los Sanchez
Paredesyruegan quesuscaballos
se vayan a paso ligero de sus clu-
bes; ahora, que la mayoria sabe
que el lavado de activos no es un
asuntodehigiene;ahora, masque
nunca, hace falta ese zar o zarina
éticoy pragmatico, civicoyalavez
oficial, que opongaal narcotréfico
lamoralidad ciudadana, la forma-
lidadylabuenaeducacién.

del

Beatriz Boza
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La seguridad y la justicia no constituyen una realidad para los

peruanos, especialmente para los mas pobres y vulnerables

¢Quién nos protege?

i bien las estadisticas
oficiales indican que del
afiopasadoaesta parte se
hareducidoelntimerode
delitos, la percepcion de inseguri-
dad ciudadana essignificativa. Ello
sedebe, comobienlohaexpresado
laDefensoradel Puebloconocasién
de la presentacién de su informe
sobre seguridad ciudadana, a que
el 64% de lasvictimas de delitosen
nuestropaisnolosdenuncian. Algo

parecido ocurre con la corrupcion,
dado que el 94% de las personas a
quienessolicitan unacoimanohace
ladenuncia por considerarinttil el
esfuerzo (“denunciar nosirve para
nada”), por evitarse problemas o
por no tener cémo probarla, segiin
Pro Etica. Y es que, salvo el caso de
la defensoria, la confianza espon-
tinea en las instituciones estatales
(PNP, Fiscalia, gobierno, Congre-
so, jueces) para luchar contra la

corrupciénesdesoloundigito. Mas
perniciosaauneslarealidad delaco-
so sexualylaviolacién de menores
que se mantienen ocultos por el
miedoyla vergiienza de tener que
denunciar un maltrato de este tipo.
Todoellohacequelaseguridadyla
justiciano constituyanunarealidad
para los peruanos, especialmente
paralos mas pobres y vulnerables.
Larespuestarepresivadel Estadono
hatenidoresultados, y por eso, més

alla delarepresiény de la sancidn,
se requiere, como bien lo indicala
Defensoria del Pueblo, participa-
cibnyvigilanciaciudadana.

Casos exitosos de participacion
ciudadana parala seguridad hayy
deben seremulados. Asi, porejem-
plo, ante la ola de delincuencia en
los alrededores del colegio, el di-
rector de la Institucién Educativa
Libertador San Martin, conjunta-
mente conlos padresde familiayla
PNP, implementé las Brigadas de
Autoproteccién Escolar, reducien-
do considerablemente el indice de
violenciaydelincuenciajuvenil. La

Municipalidad de San Miguel,asu
vez, mediante su programa Sime
Tocas, Yote Acuso”, orientd sus es-
fuerzos a la prevencién, creando
unalineatelefonicaespecial einvir-
tiendoenlaeducaciéndelosnifios,
nifiasy adolescentes sobre sus de-
rechos, paralograr queellosdenun-
cien. Anteslos casos de acosoyvio-
lacién de menores se mantenian
ocultos, peroluegodelaimplemen-
taciéndeestabuenapricticasereci-
bieron 291 denuncias. En Zapallal,
asuvez, lacomisariaidentifico que
el pandillaje que atemorizabaalos
pobladores del distrito era frutode

ladesocupacion juvenil y, en coor-
dinacién con las Juntas Vecinales,
implemento el proyecto Enséfia-
me tu Trabajo, que consistiaenla
capacitacion de jovenes por parte
delos mismos técnicos y empresa-
rios dela comunidad, disminuyen-
doladelincuenciaenun20%.Estas
tres experiencias, identificadas en
el marco del Premio a las Buenas
Practicas Gubernamentales, grafi-
canlos beneficios para unaautori-
dad de involucrar la participacién
ciudadana, y por lo mismo deben
serreplicadas en otros sectores pa-
ranuestraseguridad. m



