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EDITORIAL

“Sibieneneste casolarefineriaactué deinmediato segiin suplan de emergencias, por medio detrabajos
delimpiezaymitigaciéndelos efectos del derrame,no es menos cierto que enlos presupuestos que
administran podrianhaberincluido partidas paramejorar sus planes de contingencia, afinde prevenirla
ocurrenciade estosrealesatentados almedio ambiente”. EDITORIAL DEEL COMERCIO /3DEENERODEL 2001

Alguien debe responder por dafios ecologicos

o hay acuerdo atin entre los técnicos y cientifi-

cosrespecto delamagnitud delos efectos alar-

go plazo que pueden acarrear los derrames de

petréleo, como el ocurrido hace tres dias cerca
de una plataforma petrolera en Tumbes.

Lo que si queda en evidencia es la semiparalizacién de
una zona que vive de la pesca y del turismo, asi como las
precarias condiciones en que setrasladael crudoy la caren-
cia de procedimientos, equipos y personal para responder
aestas emergencias.

¢Quéhacer? Setrate de cargueros privados o dela Marina
de Guerra del Pert —como el BAP Supe que explosiond
el iltimo miércoles con 1.300 barriles de petréleo a bor-
do—, esindispensable que el Ministerio de Energia y Minas
(MEM) imponga controles mas exhaustivos.

Hay que considerar que las actividades petroleras estdn
creciendo cada vez mds y que nuestro pais sigue impor-
tando volimenes del crudo que arriban incluso a puertos

Estasinspecciones tienen que ser permanentesy preven-
tivasyno a posteriori, como ha sucedidoen el caso del BAP
Supe, en que recién intervendrd el Organismo Supervisor
delaInversiéon en Energiay Mineria (Osinergmin). Des-
puésdelatragedia, conlas pérdidas producidas en materia
de vidas humanas y de la fauna y flora marinas, poco se
puede hacer pues el dafio ya fue hecho.

Otro tema sonlas sanciones. ;Quién asumira las penali-
dadesecondmicas porel derrame en Tumbes? ¢(La Marina,
el Ministerio de Energiay Minasolaempresa BPZ, respon-
sable del lote peruano? (Y las multas que se aplicardn alos
infractores seran suficientes paracompensar el grave dano
alasvictimasyal ecosistema?

Luego, ya que el Pertino dispone de fondos de compen-
sacion para enfrentar la poluciéon producida por el petro-
leo, las empresas, el Gobiernoylas companias de seguros
tendrian que coordinar con los cuerpos de bomberos para
armar urgentemente equipos especiales de acciéon rapida

Ejemplo de madurez politica

lencuentro en Palacio de Gobierno del escritor Mario

Vargas Llosa con el presidente Alan Garcia contiene

utiles lecciones politicas. En principio, escenifica la

decencia entre quienes 21 afos atrs fueron aparente-
mente irreconciliables rivales. Esla mejor respuesta para todos
aquellos que, atin reacios al cambio y al reconocimiento del éxito
del otroydelo que conviene al pais, prefieren vivir envenenados
porel canibalismo politicoy el reduccionismoideologico.

Pero, ademads, el consagrado novelista, comoideal cumplido,
ve ahora plasmadoyarraigado su predicamento libertario. Yel
mayor premio es que suotrora contrincante, ahoraen susegun-
do mandato abrace con pasion la misma causa. Otra muestra
de madurezes que el nuevo gobierno contintie conlo buenodel
anteriorybusquecorregirlonegativo, perosiemprebajolos para-
digmas delademocraciay dellibre mercado, donde el absurdo
estatismo, populismoeintervencionismoestanrelegados.

Ambas figuras, una de talante universal y otra de liderazgo
nacional, confluyen ahoraen susideasy suvisién de pais, porlo
que no hayun ganador o perdedor sinouna demostracién clara

diferentes al del Callao.

para mitigar los efectos de estos desastres. m

EL PROBLEMA DE LAS LEYES SIN REGLAMENTAR

dequehayespaciosdemadurezycivilizacién en politica. m

HUMOR PROFANO

Por Molina

Todo un sistema
legal sin armazon

Raul
Ferrero C.
Jurista

esulta preocupante

comprobar, no sin

asombro, la gran

cantidad de leyes pro-
mulgadas que faltan ser regla-
mentadas.

Toda ley es obligatoria desde
el dia siguiente de su publicacién
en el diario oficial “El Peruano”.
Solo cabe postergar su vigencia
en todo o en parte, si es que la
misma ley asilo establece. A ese
periodo que puede mediar entre
supublicacién y retardo para en-
trada en vigencia, es lo que se le
denominavacatiolegis.

Unavezquelasleyeshansido
aprobadas por el Congreso, son
enviadas al presidente de la Re-
publica para su promulgacién
dentro de un plazo de quince
dias. Sinolohace,lapromulgael
presidente del Congreso.

Sinembargo, el presidente de
la Reptiblica puede observar una
leyydevolverla al Congresoenel
término antes mencionado. El
Congreso lareconsiderard y po-
dra promulgarla con mayoria ca-
lificada (mitad mas uno del na-
merolegal de sus miembros).

Empero, el problema que

Hugo Guerra

queremos destacar se presen-
ta después de que la ley ha sido
promulgaday publicada. Asi, un
documento interno del Congre-
so,dado a conocer por El Comer-
cio, recientemente, nos muestra
que en los 18 meses que lleva el
nuevo gobierno, existen 53 leyes
que estan a la espera del regla-
mento que les permita tener vi-
gencia efectiva.

De un total de 316 leyes pro-
mulgadasy debidamente publi-
cadas, casiuna quinta parte estd
impedida de poder aplicarse por
carecer de su necesaria regla-
mentacion, tal como lo exigen

El reglamento
es el que en buena
cuenta le da vida a
leyes. Vienen a ser
como las ruedas
que son las que
permiten andar a
un automovil

las propias leyes aprobadas por
el Congreso.

Agrega el documento congre-
sal bajo comentario, que de las
53 leyes sin reglamentacion, 32
tienen el plazo largamente ven-
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cido para haberlo hecho, 17 toda-
via estan dentro del plazo y sola-
mente 4 no requieren ser regla-
mentadas.

Estoindica que se esti dando
unalto grado de dejadez de parte
del Poder Ejecutivo, que es el en-
cargado dereglamentarlasleyes
y que las dependencias que de-
ben elaborar los reglamentos no
le estdn dando la debida impor-
tancia, sinoque demanda pronta
accién gubernamental.

Siempre se critica al Parla-
mento por su faltade celeridad y
en otros casos por su poca efecti-
vidad. Pero ese no es el caso aho-
ra. El Congreso ha cumplido con
aprobar buen niimero de leyesy
es el Poder Ejecutivo el que no
permite que se puedan aplicar.
En otra oportunidad analizare-
mos cudntas leyes importantes
esperan turno en el Congreso.

Si bien tiene que existir se-
paracién de poderes para que se
ejerza un verdadero equilibrio
entre ellos, es igualmente cier-
to que tiene que colaborar cada
uno con los otros. En este caso,
estd faltando algo fundamental,
cual eslalabor complementaria
que debe realizar el Poder Eje-
cutivo al trabajo que desempena
el Legislativo. Sin ella, las leyes
se quedan en el aire, pasando a
quedar como simples enuncia-
dos o declaraciones de buenas
intenciones.

El reglamento es el que en
buena cuenta le da vida a leyes
permitiendo que resuelvan los
problemas que estas pretenden
solucionar. Vienen a ser como
lasruedas que sonlas que permi-
tenandar aun automévil.

Las leyes requieren de sus
reglamentos para aclarar sus al-
cances y asi precisar los puntos o
conceptos que hacen falta tratar
con mas detalle. A su vez, la re-
glamentacion permite que se de-
termine de qué forma se aplica
laley, explicitando su contenido.
Elreglamento tiene como prop6-
sito implementar lo establecido
porlaley.

Sinsusrespectivosreglamen-
tos, lainmensa cantidad de leyes
queasilosrequieren, resultanen
simples saludosalabandera.

A ese ritmo de trabajo, al Po-
der Ejecutivo le sera dificil cum-
plir a tiempo con las facultades
legislativas delegadas que solici-
t6 paraimplementar el TLC con
Estados Unidos. m

ADELAIDA BOLIVAR Y SUS DESCARGOS FRENTE AL CONGRESO

La fiscal y los otorongos

Fernando
Rospigliosi
Ex ministro
del Interior

e poco vali6 el llama-
do del presidente
Alan Garcia para que
el Congreso tome
cuentas a la fiscal de la Nacién,
Adelaida Bolivar, por su porfiado
y sospechoso empefio de enviar
a Luz Loayza a Iquitos, a la boca
dellobo, donde el narcotrafico ha
juradotomarvenganza.

Los congresistas —con un par
de excepciones— hicieron espiri-
tude cuerpo con ella. Los repre-
sentantes apristas, inexplicable-
mente, no asistieron.

En realidad, este comporta-
miento de los congresistas no
deberia sorprender. Este, y los
anteriores congresos, jamds se
han ocupado seriamente del nar-
cotraficoyel crimen organizado,
unadelasmayoresamenazasala
seguridad nacionalyalatranqui-
lidad del pais. Loraroseriaquelo
hicieran ahora.

Elasuntoes quelafiscaldela
Nacién es muy poderosay tiene
un control omnimodo sobre el
Ministerio Publico. Por eso va-
rios congresistas que son abo-
gados, no quieren malquistarse
conella. Otroslohacen por razo-

nes politicas, tipicamente los fu-
jimoristas. Son muchos los fun-
cionariosdeladictaduradeladé-
cada de 1990 que deben afrontar
procesos judiciales.

Todos ellos saben que Adelaida
Bolivar es una expertaen el arte de
lacomponendayelintercambiode
favores. Esa es su principal habili-
dad, lo que le ha permitido llegar
al cargoque detentaylo quela pro-
tege hastaahora, a pesar de su evi-
dente insolvencia juridicay de su
escandaloso comportamiento en
varios casos denarcotrafico.

Muestras del poder omnipo-
tente de Bolivar —y del mal uso
que de él hace—, son, por ejem-
plo,laabruptaremocion delafis-
cal Loayza del caso de Fernando
Zevallos, a principios del 2006, y
sureemplazo por el fiscal Eduar-
do Castafieda, investigado por la
policia por surelacién con Zeva-
llosy cuestionado porla procura-
dora antidrogas del Ministerio
delInterior, Sonia Medina.

Ese mismo fiscal, Castafieda,
hasido designado ahora por Bo-
livar para investigar a los San-
chez Paredes.

Otraevidenciadel poder de Bo-
livary comolousa, fueel fulminan-
te cambio del fiscal que acusabaal
alcalde de Pucallpa, Luis Valdez
—sobre quien recaen sospechas de
narcotrafico—, implicadoen el ase-

sinato de un periodista. El nuevo
fiscal nombrado por Bolivar, in-
creiblemente, no apeld, cuando
Valdez fue absuelto por un tribu-
nal complacienteensuciudad.

Ensuma, Bolivar poney quita
afiscales a suantojo, amitad de
una investigacién o un proceso.
También traslada magistrados
de provincias a Lima y viceversa
demanera arbitraria.

Pero en un caso excepcional,
como el de la valiente fiscal Luz
Loayza, recurre a formalismos
absurdosyexcusasinsolitas.

Aduce, por ejemplo, descono-
cimiento de las amenazas, cuan-
do es publico, desde setiembre
de 2006, que el narcotraficante
Jorge Chavez Montoya (a) ‘Po-
laco’, habia advertido que ha-
bian 6rdenes de atentar contra
Loayza. O que el propio ministro
del Interiorle ha hechollegar un
informe policial que da cuentade
los peligros que correria Loayza
siregresaa Iquitos.

El comportamiento de Bolivar
no solo se puede explicar por su
tozudez. Ella estd dando un men-
sajemuy claroatodoslos fiscales.
Los que act@ian con firmeza y se
arriesgan en la lucha contra el
narcotraficoson vejados y maltra-
tados. Los que son complacientes
son premiadosydefendidos.

{Sepuedeavanzarasi? m

Los criminales del grupo Colina y toda su cadena de mando finalmente delben ser
sancionados. jPero basta de desprestigiar institucionalmente a nuestras FF.AA.!

Vomito negro y sanacion

omo usted sabe, buen
lector, ‘vomito negro’
describe  coloquial-
mente la revelacién
abruptadelossecretosyconductas
mas escabrosos y abyectos en los
que alguien puedaincurrir. Y eso,
precisamente, han hecho los ex
miembros del infame grupo Coli-
naeneljuicio contra Fujimori.

La descripcion minuciosa
de su organizacién, métodos de
guerra sucia, planificaciéon de
asesinatos y detalles de aniqui-

lamientos remarca que se tratd
de una politica no institucional,
pero si paralelamente tenebrosa
de aquel ejército comandado por
Hermoza Rios, Montesinos y el
dictador que hoy calienta el ban-
quillodelosacusados.
Demuestra, ademas, quelague-
rrasuciafueplanificada pormentes
desquiciadasyaplicada por inmo-
rales que quiza inicialmente tuvie-
ron desorientaciones ideolégicas
peroluego actuaron como sicarios
alserviciodeintereses particulares,

conlamotivacién del dinero, los as-
censosylaexpatriacién.

En un extremo, todos cuantos
de alguna manera apoyamos pe-
riodisticamente desde el primer
dia las investigaciones sobre las
matanzas en La Cantutay Barrios
Altos, entre otros crimenes de
lesa humanidad, fuimos adver-
tidos de problemas de seguridad
personal y familiar, como consta
enlostestimoniosdela CVR.

Enelotro extremo es falaz que
en todos los paises existan equi-

pos deinteligencia operativa des-
controlados. En las democracias
reales siempre existen controles
politicos ejercidos por el poder ci-
vil. Y hay sanciones comolas que,
ojala, seimponganaestos misera-
bles del Colina para que nunca se
repitan actos genocidas.

Pero ese caso, asi como algu-
nos otros puntuales que deben
terminar su proceso judicial, re-
quieren ser encapsulados como
tumores malignos. Impedirlaim-
punidades muydiferenteatolerar
que el extremismo vinculado con
la subversién siga una campafia
de hostigamiento, desprestigio y
erosion permanente de nuestras

FF.AA. y de los indispensables
servicios de inteligencia que re-
quieren urgente blindaje politico
yrepotenciamientoinstitucional.
Ladesapariciéondelas FF.AA.es
ilusoria en un pais donde los ries-
gos delaseguridad nacional siguen
siendomuyaltos. Portantola profe-
sibnmilitar requiere serrevaluaday
anuestro Ejércitoasi comoala Ma-
rinayla FAP debenrestituirseleslos
presupuestos, equipos, potestades
ylanoblezaquelessoninherentes,
preservando conregulacién precisa
sufuero dejusticia. Sihay que san-
donaraunpufadodeasesinos. Mas
permitirlahoradacién delosinstitu-
toscastrensesesunaestupidez.

Mario Vargas Llosa acaba de
dar una leccién democritica se-
gtnla cual reconocer los méritos
democraticos y eficiencia de un
gobierno no implica deponer di-
ferenciasideologicas.

Algo equivalente debemos
hacer ciudadanosy partidos con
nuestros militares poniendo fin
a la exclusién civico-castrense.
No conlos necios afanes guerre-
ristas de Ollanta, sino con la in-
tenci6én de que hoy, bajo la ges-
tion del ministro Antero Flores-
Ardoz, se cierre un capitulo de
oprobio originado en la corrup-
cién de una ctipula malsana que
felizmente estdyaen prisién. m



