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LA META ES MEJORAR LA FISCALIZACION Y EL ACCESO AL LIBRE MERCADO

Indecopi retine normativa
que reduce la burocracia

n Ciudadanos tienen
una herramienta para
exigir celeridad a las
entidades, dice CCL

LUIS FELIPE GAMARRA

Desde que el presidente Alan
Garcia se pronuncié contra las
trabas administrativas del Esta-
do que frenan tanto la competiti-
vidad como el accesoal mercado,
la Comision de Acceso al Merca-
do (CAM) del Indecopi ha veni-
do trabajando en un documento
que simplifique, literalmente,
toda la normativa que se ha dic-
tado respecto ala simplificaciéon
administrativa en todas las enti-
dades del Estado. Ayer, en ese
contexto, se public6 dentrodelas
normas legales del diario oficial
“El Peruano” los lineamientos
sobre facilitacién administrati-
va, queretineny actualizan todo
loavanzado sobre el tema.

Estos lineamientos, aproba-
dos por Resolucién 0274-2007/
CAM-Indecopi, retnen toda
la normativa respecto a la Ley
27444 (procedimiento adminis-
trativo general), Ley 28996 (eli-
minacién de sobrecostos, trabas
y restricciones ala inversién pa-
blica), Ley 29060 (silencio admi-
nistrativo), Ley 28335 (indice de
barreras burocraticas de acce-
so al mercado) y Ley 28976 (li-
cencias de funcionamiento). La
Camara de Comercio de Lima
(CCL) considera que los nuevos
lineamientos son claros y con-
tundentesyayudaranalos ciuda-
danos a exigir que la burocracia
cumpla con las normas y princi-
pios de simplificacién en los tra-
mites piblicos.

MIGUEL BELLIDO

BUROCRACIA. Los lineamientos actualizan en un texto Unico lo normado sobre simplificacion administrativa.

PASOAPASO

Aportes de la simplificacion

En cuanto a silencio adminis-

trativo positivo, silaentidad
noresponde enunplazode 30
dias, lo solicitado por el ciudada-
no se considera aprobado.

EITUPAdebe contenerto-

doslos procedimientos, re-
quisitos y costos entramites de
unaentidad. Debera estar publi-
cadoenlapaginaweboen “El
Peruano”. Siel TUPAnoestaac-
tualizado, los ciudadanos que-
danliberados deiniciar tramites.

Elcosto de untramite no

podraexceder el valorde
una UIT (S/.3.500) y deberares-
ponderal TUPArespectivode
unaentidad. Ademas, se con-
signaque los costos no podran
ser cobrados por etapas segun
el procedimiento.

Se prohibenlos subsidios

cruzados. Quedan prohibi-
doslos subsidios o lastasas con
unvalor adicional segun el costo
olacuantiadelacontroversia.

BARRERAS BUROCRATICAS
Para Rolando Salvatierra, abo-
gado tributarista del estudio
Muniz, Ramirez, Pérez-Tai-
man y Luna-Victoria, la norma
le permitird a la CAM fiscalizar
de manera correcta y precisa a
todas las entidades del Estado
quenocumplan con eliminarlas
barreras burocraticas que vayan
contra el libre mercado. “La bu-
rocracia administrativa va con-
tra el desarrollo del pais porque
atenta tanto contra una actividad
pequefia como con la gran em-
presa, la concesién de una carre-
tera o la bsqueda de inversion
privada en el extranjero”, sefiala
Salvatierra.

La CAM, a través del conjun-
todelineamientos publicados, le

Primas de seguros ascendieron
a US$1.181 millones en el 2007

n Siniestros crecieron
44% el afo pasado,
segun asociacion
de aseguradoras

Las primas de seguros, al 31 de
diciembre del 2007, ascendie-
ron a US$1.181 millones, infor-
mo la Asociacién Peruana de
Empresas de Seguros (Apeseg).
Esta cifra represent6 un creci-
mientode 9,6% frente a diciem-
bre del 2006 en términos nomi-
nales, pues se debe tomar en
cuentala apreciaciéon del nuevo
sol durante ese periodo, la cual
alcanzé6 el 4,5%.

De esta manera, el incremen-
to con respecto al 2006 solo fue
de4,6% (S/.3.708 millones enel
2007 frente alos S/.3.543 regis-
trados en el afio anterior).

Segtin la asociacién, durante
€l2007 se observarondos tenden-
cias muy marcadas en el rubro:
porun lado, los seguros aumen-
taron en proporcién directa con

-~

SISMO. El terremoto de Pisco generd un desembolso de US$116 millones.

laeconomia, hubo una mayor di-
fusién de las ofertas de seguros
sobre todo en el interior del pais,
aparecieron los microseguros y
se crearon nuevos canales de co-
mercializacién.

Por otrolado, losingresos de
algunas empresas de seguros
fueron menores debido a que
las primas dealgunos de sus pro-

ductos disminuyeron por efecto
de la competencia por alcanzar
cada vez mayores cuotas de mer-
cado, lo que se vio compensado
de manerarelativa porlos meno-
res precios delos reaseguros, los
mismos que originan reduccio-
nesenlos precios delos seguros.

“Como sucede, por ejemplo,
con los seguros contratados por

el Estadoylos seguros corporati-
vosvinculadosalas grandesem-
presas del pais”, senala el infor-
mede Apeseg.

Los seguros generales y con-
tra accidentes y enfermedades
representaron en el 2007 el 57%
deltotal delas primas percibidas
por el sistema asegurador, com-
parado con el 55% del afio 2006.
Consecuentemente, los rubros
de Vida y Jubilacién y Pensio-
nes representaron el 43% en el
2007, contra el 45% en el 2006.

No obstante, el rubro que ex-
perimenta la mayor expansion
aflo a afio es Seguros de Vida,
con un crecimiento de 32,2%
entre diciembre del 2007 y di-
ciembre del afio anterior.

Segn Apeseg, a diciembre
del afio pasado los siniestros
(pagos de las aseguradoras) al-
canzaron S/.2.498 millones, lo
que representa un incremento
de 44%. En seguros generales,
los siniestros se incrementaron
en 360% debido al impacto del
sismo del 15 de agosto. ]

estd recordando a todas las enti-
dades publicas, desde los pode-
res Ejecutivo, Judicial y Legisla-
tivo hasta todos los ministerios
y organismos publicos descen-
tralizados, asi como gobiernos
locales y regionales, que deben
cumplir con lanormativa de ma-
nera obligatoria. Porque, asilos
lineamientos carezcan de caric-
tervinculante, sonelresumende
leyes aprobadas durante el 2007
que buscaron eliminar las tra-
bas administrativas que genera
el Estado.

“Loslineamientos ensinoson
obligatorios, son mas una herra-
mienta de gestién para lasentida-
des publicas, para su mejor des-
empefio, pero, desde que son el
reflejo deleyesyaaprobadas, sig-
nifica que entidad que no cumpla
serd fiscalizada por la CAM del
Indecopi”, sostiene Salvatierra.

La Camara de Comercio de
Lima ha advertido, en base alos
lineamientos, que entidades co-
mo las municipalidades, los re-
gistros publicos, el Poder Judi-
cial y el Consucode, que cobran
tasas en base al autovaltio, lo que
contraviene loslineamientos del
Indecopi, deberan reformular
sus textos Unicos de procedi-
mientos administrativos (TU-
PAC) bajo responsabilidad de
ser denunciados o sancionados
por el Indecopi

Paralos especialistas, este es
un paso importante. Significa
un adelanto en aspectos de sim-
plificacién administrativa, fisca-
lizaciény acceso al mercado tan-
to para pequefios como grandes
empresarios, y define de manera
claray ordenadalos dispositivos
que buscan hacer del Estado un
organismo mds eficiente.

Ademas, la norma establece
los principios de presunciéon de
veracidady celeridad. Por el pri-
mero, se establece que se debe
presumir la autenticidad de los
documentos presentados por los
ciudadanos en la forma prescri-
taporlaley;y, por el segundo, se
evitardlarealizacién de actuacio-
nesinnecesarias quedificulteno
demorenlatramitacién. ]

PALABRA DE MAGNATE

RICO. Su fortuna es una de las
tres mayores del mundo.

Carreteras

peruanas en
mira de Slim

Il Grupo mexicano pone
interés en participar de
licitaciones en nuestro
pais, segun Pro Inversion

El grupo Slim de México tiene in-
terés en participar en los procesos
de concesién que se realizaran
este afio en Perq, principalmente
en carreteras y obras de vivienda,
informé ayer David Lemor, direc-
tor ejecutivo de la agencia estatal
de promocién dela inversion pri-
vada, Pro Inversion.

Lemor sefial6 que durante el
‘road show’ que la agencia reali-
z6 la semana pasada por México
huboreuniones condiversasem-
presas mexicanas que se mostra-
ronmuyinteresadasenlacartera
de proyectos que seran entrega-
dos en concesién este afio.

“En México se ha conseguido
la firme decisién de algunas em-
presas, incluyendo al grupo Slim,
de participar en diversos proyec-
tos, principalmente de carreteras
yobrasdevivienda”, precisé.

El magnate mexicano Car-
los Slim, el tercer hombre mas
rico del mundo segln la revista
“Forbes”, posee un imperio em-
presarial en franca expansion en
Latinoamérica. Enel Pertioperaa
través de AméricaMoévil (Claro). m

INDICE GENERAL SUBIO 0,85%

Leve recuperacion de la
BVL por sector bancos

Il Bolsas de la region

registraron movimientos
mixtos debido a subidas
y bajadas de Wall Street

Losindices dela Bolsade Valores
de Lima (BVL) registraron una
ligeraalzaimpulsados por el sec-
torde bancay financieras debido
aque el mercado espera excelen-
tesresultados para este afio.

El indice general de la BVL
subié en 0,85% mientras que el
selectivo lo hizo en 1,38%. Sin
embargo, el indice sectorial de
bancos y financieras avanzé un
2,37%. El Scotiabank fue el mas
favorecido, con una apreciacién
de 5,85% por accién.

Otro sector que impulsé el al-
zamoderadafueelindustrial, que
creci6 1,53%. En este sector, fue-
ronlasacciones de Pesquera Aus-
tral las que registraron la mayor
subida delsector, con4,84%.

RESTO DEL MUNDO

En EE.UU. las bolsas empeza-
ron la sesi6én al alza, pero tras
el comentario de uno de los go-

LACIFRA

S/.28

millones es el monto prome-
dionegociado delas ultimas
semanas. Durante lasesién de
ayer, solotres acciones supe-
raron el millén de unidades ne-
gociadas. No parece quelas
AFP estén en elmercado.

bernadores de la Reserva Fede-
ral (FED) en el sentido de que
la creciente inflacién en ese pais
podia ser un obsticulo a futuros
recortes de la tasa de referencia,
el mercado se desanim6 y per-
did sus ganancias iniciales para
cerrar en 0,53% abajo tras una
jornada bastante volatil.

Por su parte, las bolsas de
Latinoamérica tuvieron com-
portamientos mixtos: Buenos
Aires cay6 0,74%, México subid
0,49%, Sao Paulo fuela que cayd
mas, con 3,46%; Santiago subid
1,08%, Bogota cay6 2,65%y Ca-
racasnoregistrvariacion. m

devista

La maquina que no funciona

Eduardo j
Morén L
Economista
U. del Pacifico

Anadielesorprende que América
Latina sea uno de los continentes
con mayor desigualdad en los in-
gresos en el mundo. Lo que pocas
veces se discute es cudles son las
causas que estin detrds de una
situaciébn que arrastramos por
décadas. El Banco Mundial acaba
depublicar dos trabajos que tratan
sobre este tema, que aprovecho pa-
radiscutir con ustedes. Lo primero
quehayquesefialares queestadis-
tribucién de ingresos tan desigual

en realidad es, en buena medida,
un reflejo de una distribucién de
activos también desigual. Como
se dice vulgarmente, es mis ficil
hacer plata cuando ya tienes pla-
ta (activos). Y por mucho tiempo
hubo grandes desigualdades en
activos como tierras, educacién y
poderpolitico.

En América Latina la distribu-
cién del ingreso antes de impues-
tosy de transferencias del Gobier-
noes muy similaraladistribucién
delingreso disponible. En cambio,
en Europa esto no es asi. Lo mas
interesante es que el nivel de des-
igualdad es practicamente el mis-

mo en ambos continentes cuando
consideramos el ingreso antes de
impuestosy de transferencias gu-
bernamentales.

Dadaesta desigual distribucién
de activos que no promueve una
igual distribucién de oportunida-
des,losestadostiendenautilizares-
tos dosinstrumentos (impuestosy
transferencias) paraofrecerun piso
mds parejo a toda la poblacién. Lo
queseobservaen estos estudios es
que en Europalosimpuestos cum-
pleneserolredistributivo, mientras
queesonopasaen América Latina.
Curiosamente, en el Pertila distri-
bucién deingresos empeora—aun-

que ligeramente— después de in-
cluirelefectodelastransferenciasy
delosimpuestos. Esdecir, tenemos
unamaquinaderedistribuciénque
nofunciona.

¢Coémo debemos interpretar
esteresultado? Lalectura tiene dos
miradas. Una es que el Estado de
alguna manera esta capturado por
grupos de interés y por lo tantono
se distribuye a través de mayores
impuestos. Laotramiradaesqueel
Estado no provee una serie de ser-
vicios basicos ala poblacién,laque
debe solventar con sus ingresos la
correcta provisién de servicios co-
moseguridad, educacion, salud. Es
decir, hay un impuesto oculto que
pagamostodos (pobresyricos) por-
que lo que el Estado provee no re-
sultaadecuado. Esel cercoeléctrico
enmicasaolavisitaurgentealacli-

nica porque la seguridad social no
atiende emergencias con suficien-
te prontitud. Es porestoqueresulta
urgente eimportanteimpulsarlos
mecanismos de presupuestos por
resultados en mas areas del gasto
publico. Asimismo, es urgente re-
visar subsidios supuestamente pa-
ratodos que terminan benefician-
do a los que menos lo requieren.
Ejemplos deesosonsubsidiosala
gasolina, pensiones y educaciéon
universitaria.

Un puntoadicional queresulta
muy interesante de los trabajos es
el efecto que tiene la desigualdad
en reducir la efectividad del creci-
miento econémico como herra-
mienta paradisminuirla pobreza.
Es decir, nadie duda de que el cre-
cimiento econémico reducela po-
breza. El punto es que esta reduc-

cién podria ser mucho mayor si
fuésemos menos desiguales. Uno
delos elementos quejuega en con-
traaquieselhechodequelamovili-
dadsocial sereduceconladesigual-
dad. Esdecir, enuna sociedad muy
desigual, elingresodeunjovende-
penderdmuchomiésdelas caracte-
risticas del hogar de sus padres que
decualquierotracosa. Loideal seria
que ellos pudieran construirse un
futuro diferente (mejor) al de sus
padres gracias a su esfuerzo. Eso
esmasdificildelograrenunasocie-
dad muy desigual. Unamaneraal-
ternativade decirloesqueloshoga-
resmas pobres ‘legan’ supobrezaa
sus hijos enuna sociedad desigual
€n mayor proporciéon que en una
sociedad masigualitaria. ;Resolve-
mos el problema oselodejamosal
proximo Gobierno? ]



