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“¢Por quélapreservacion delambiente no puede gozar de esas mismas prerrogativas, mas aunante
el cumulo de conflictos graves que suscita? De lo que se trata es de atender las urgencias de manera
planificada, técnicay con autoridad pensando enlas futuras generaciones que tambiénmerecen
gozar de aire limpioy recursos naturales hoy en peligro”. EbITORIAL DE EL COMERCIO /1 DEFEBRERO DEL 2008

Crucial prueba moral para el Apra

oy es un dia crucial para el Con-

greso, el Partido Apristayla salud

politicay moral del pais. Y es que

la subcomisién de Acusaciones
Constitucionales debe sancionar la conducta
delictiva dela congresista aprista Tula Benites,
cuyaescandalosa proteccion partidariahamoti-
vadoelrechazo ptiblico.

Segtn el informe del parlamentario Fredy
Otarola, Benites habria cometido delitos de
peculado, colusién y contra la fe ptiblica, en la
modalidad defalsedad genérica, porloqueseha
recomendadoacusarla constitucionalmente, es
decir, desaforarlade suinmunidad congresal.

Aunque la tipificacion de los delitos es dife-
rente, el caso es similar al de Elsa Canchaya de
Unidad Nacional, ensuoportunidad acusaday
desaforada porlomismo, esdecir, porla contra-
tacién de empleados fantasma. Canchaya, sin

de cuerpo que ha mostrado la bancada aprista
con Benites, contrariandolosusosdemocraticos
basicos con grave dafio paralaimagendesu par-
tidoeinclusodel Poder Legislativo.
¢Habraestavezun golpedetiménenlalucha
contralaimpunidadyel ‘otoronguismo’? Esoes
loquelaciudadaniasepreguntaantelastropelias
delaprismoparamanteneraTulaBenites.
Unadelas principales objeciones de este Dia-
rioalaprismohasidosu politicadedar prioridad
alosinteresesdel partidoantesquealosdel pais.
El Partido Apristaargumentaque ha cambiado,
puesbien, hoyseenfrentaasu pruebadefuego.
La cpula aprista, que ayer confirmé el voto
unitarioy ‘de conciencia’ desubancada, tienela
oportunidad dereivindicarse, cumplirconloque
pregona, erradicar el doble discursoysancionar
deunabuenavezeste vergonzoso caso, contra-
dictorioconlaluchaanticorrupciénqueenarbola

Nuevo ministerio tendra
que ser modelo de eficiencia

unque el proceso de definicion del
perfil institucional de un nuevo
ministerio del medio ambiente
reciénsehainiciado, todoindicaque
sustareas principales serdn centralizar, dirigiry
fiscalizarlas politicasambientales.
Lamesaredondade El Comercio, en su contri-
buciénal debate ptiblicosobreel tema, ha puesto
énfasisenlanecesidad dequelapreservaciénde
losrecursosyespacios naturales respondaauna
solapolitica, objetiva, coordinadaeinclusiva,que
hoyesdispersayaleatoria.
Se requiere un esfuerzo multisectorial arti-
culado que, en principio, tenga dos retos por
delante:uno, involucrarasectoresgravitantesen

comolamineria;ydos, atenuarel conflictoentre
lapoliticaambiental ylainversién privada.

Esto implicard definir quién capitaneara el
nuevo ministerioy cuil serd su estructura para
unagestion porresultados. Debe serunainstitu-
cibnnoburocratica, que integre al restode enti-
dadesvinculadasalaconservaciénambiental.

El Estado debe precisar sus competencias,
sobre todo cuando es juez y parte. Ademds, es
indispensablecrearunreguladorsélidoeimpar-
cial, queintervenga paradar directivasy solucio-
nar conflictosambientales. Elnuevoministerio
esviableante problemas como el cambio clima-
ticoypuede seruneje gubernamental clavesise
le concibe con pardmetros de eficiencia, como

embargo, no tuvo el blindaje ni el falso espiritu

elgobierno.

LA INFLUENCIA DE LA DEMANDA INTERNA

eldesarrollo, laeconomiayel medioambiente,

elemento pilotodeunareformadel Estado.m
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¢Quién hace la inflacién?
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Marthans
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as cifras de la inflaciéon
son claras. E14,15% acu-
muladoanual aenerodel
presente afio identifica
con claridad varios elementos
que es preciso analizar con dete-
nimiento. Solo asi podremos ser
conscientes de sus implicancias;
solo asi podremos encontrar la
senda de la necesaria correccién
en materia de politica econémica
que debemos emprender; solo asi
el fantasma de la incertidumbre
y la escasa previsiéon podrd, en
adelante, ser vencido. Sedice que
lainflacién tiene un origenimpor-
tado, esto esunaverdad amedias,
es decir, un error para el caso
peruano, producto de un andlisis
simplista. Veamos por qué.

En principio, por el lado de la
evolucién de la demanda inter-
na, vemos con preocupacion que
durante los Gltimos 24 meses es-
ta continta disparandose con re-
lacién a la expansion del PBI real
y potencial. La ausencia de medi-
das contra ciclicas y el fuerte creci-
miento del gasto ptblico explican
este desbalance que nunca tuvi-
mos durante la presente década.
Una sola cifra para aclarar este pa-
norama, se estima que para este
afio el gasto no corriente del Go-

del

Richard Webb

bierno se expandird en mas de 2
puntos porcentuales del PBI con
respecto al que tuvimos dos afios
atras. Esonoespocacosa.
Ensegundolugar, debemos sa-
ber que el segmento de influencia
de los bienes e insumos importa-
dos sobre la canasta presenta una
ponderacién de solo el 12% sobre
eltotal del calculodel indice de pre-
ciosal consumidor (IPC). Ademas
deello, en el 2007 el componente
importadodelainflaciénllegbaser
10,3%, cifraidéntica a que experi-
mentamos, en este mismo seg-
mento, el afio 2002. Sin embargo,
la inflacién total hace cinco afios
fue solo 1,5% anual, es decir, me-
nos de la mitad de la que tuvimos

Lo que vivimos
en el Perd no es
necesariamente una
inflacion importada,
sino una inflacion
impostada

adiciembre del afio pasado. La di-
ferencia se explica con claridad por
el componente internodelainfla-
cién. Con esto no pretendemos se-
falarquelainflaciénimportadano
exista, lo que remarcamos es que
existi6 en otros momentos tam-
bién, quenotuvolosmismosestra-
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gosdehoyendiayquehayalgode-
trds delainflacién del afio pasado
que pesade manera determinante
paraexplicar cualquier diferencia
con el pasado: lavariacién del IPC
interno.

Por tltimo, seamos mds con-
tundentes atin en nuestros argu-
mentos. El segmento subyacente
delainflacién, es decir, aquel des-
provistodelosfactoresvolatilesque
pueden coyunturalmente acelerar
en el corto plazo los estragos del
incremento continuo en el nivel
de precios, havenido presentando
una tendencia creciente durante
el 2007 tremendamente preocu-
pante. Estallegb al 3,11%ya enero
llegb al 3,4%. ¢Qué significa esto?
No solo que el BCR viene incum-
pliendo la meta explicita de infla-
cién por factores coyunturalesovo-
latilidades, sino quelatendenciay
laestructuramismadelainflacién
sevienen desbocando en su esen-
ciamisma. Elincumplimiento de
lameta es a doble nivel, se superd
elrangosuperior 3%enlainflacién
totaly, paraquenonosquededudas
sobre su origen, en su segmento
subyacente. Temadelicado.

Para concluir, en pocas pala-
bras y como hasta hoy nolo quie-
re decir nadie, el incremento del
procesoinflacionario reciente del
Pertinoseorigina, necesariamen-
te, enel segmentoimportadodela
inflacién. Ademads, podemos se-
falar, sin error, que tiene su esen-
ciaenlaexpansion indisciplinada
delademandainterna. Mientrasel
impulso delademanda es restric-
tivo porunlado, desde el puntode
vista monetario, es desordenada-
mente expansivo desde el punto
de vista fiscal. Lo que vivimos en
el Per(ino es necesariamente una
inflacién importada, sino unain-
flacién impostada. Como bien sa-
bemos, el engafio solo dura en el
corto plazo. En el mediano plazo,
cuando seaaunmas claro el pano-
rama resefiado, los poco compe-
tentes hacedores de politica eco-
némicanos dirdn que todo, inclu-
yendolainflacién, fue culpadela
crisis internacional que nadie pu-
doprever. m

DELIMITACION MARITIMA CON EQUIDAD

Un analisis necesario
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‘ ‘ LaDeclaracién de Santiago
de1952y el convenio sobre
Zona Especial Fronteriza
Maritima de 1954 no son
tratados de limites porque no con-
tienen una cldusula delimitadora
ni han trazado los limites mariti-
mos entre los dos paises”. Estas
palabras, que estin en la obra de
Manuel Rodriguez Cuadros, “Deli-
mitacién maritima con equidad
el caso de Pert1y Chile”, son mis
clarasytransparentesquelasaguas
delmar Caribe odel mar Egeo.

El libro de Rodriguez es una
remarcable novedad bibliografi-
caporque en el Per(1 son escasas
las obras generales de derecho
internacional ptblico. Con rigor
académico, ofreceallector los ele-
mentos de contexto, las razones
juridicas y politicas que motiva-
ron al autor, cuando se desempe-
fiaba como ministro de Relacio-
nes Exteriores, atomarladecisién
de encaminarla controversia ma-
ritima peruano-chilenaala Corte
Internacional dela Haya.

Por primeravez se mencionael
andlisis que hace Alberto Ulloaen
su “Derecho internacional”, con
relacién ala naturaleza y el alcan-
ce del convenio sobre zona espe-
cial maritima. El andlisis de Ulloa
serefiere al limite maritimo entre
dos paises signatarios, es decir, Pe-
ray Ecuador. Elregistro que reali-
zaManuel Rodriguez Cuadrosdel
testimoniodel exmaestro sanmar-
quinoypresidentedeladelegacién
del Pertienlasnegociacionesdela
Declaracién de Santiago es capital
para desvirtuar la tesis chilena de
que esa menci6n al paralelo geo-
grafico se extenderia tambiénala
frontera peruano-chilena. En con-
secuencia, no se estableci6 limite
algunoentreestos dos paises.

Asimismo, demuestra que las
actasde1968y1969 no constituyen
tratados. En este contexto, el autor,
conrelaciénalacuerdode1968, se
refiere a un intercambio de notas
conredacciénidéntica, en febrero
ymarzodeeseafio,enelqueambos
paises concertaron formalmenteel
compromiso queadquirieron para
colocarunastorresdeenfilamiento
que orientan las actividades de las
pequefias embarcaciones pesque-
ras de la época. Las citadas actas,

una delas cuales resulta serunin-
forme, soninstrumentosderivados
deunacuerdoyenellasnohayrefe-
renciaallimitemaritimoymenosa
uno del paralelo. Destacamos este
dato porque fue inexistente hasta
antesdela publicacién dellibro.

El diplomatico peruano expli-
caquealnoexistirun tratadoouna
obligacién juridica ni convencio-
nal, ni por la costumbre o la con-
ducta delos estados, es decir, una
lex specialis, le corresponde a la
corte trazar un limite aplicandola
férmula “principios equitativos”
circunstancias especiales, que de-
beria traducirse por una linea de
fronteraequidistante.

También el autor desvirtia el
conceptode “mar presencial” que
seutilizaen Chile parajustificarsu
dominio maritimo en un espacio
que le corresponde al Perti. Ade-
mas, agrega que dicho concepto
noesreconocidoporelderechoin-
ternacional.

La publicacién de la demanda
peruanaes el mejor créditoal mé-
rito de la obra. Los términos de la
controversia y el fundamento so-
bre la competencia dela corte son
los mismos que Rodriguez Cua-
drosprecisaensulibro. m

Manuel Pardo sonaba con invertir el guano en la educacion, pero hoy ya es
un hecho que los impuestos a la mineria cubren todo el presupuesto educativo

Satanas minero

urante tres siglos
Esparia se llevo el oro
y la plata, y poco hizo
paramejorarlavidade
los peruanos. Més bien, la codicia
minerafue causadirecta de barba-
rie, robo, matanzasytrabajo forza-
do. El dinero del guano si quedd
mayormente en el Per(, y financié
la liberacién de los esclavos y la
construccién de ferrocarriles,
pero al final lo que se invirtié fue
lamenor parte; yel guano también
nosdegrad6conlaesclavitudencu-
bierta de los coolies chinos, y con
unavasta corrupcion.
Elbalance dela mineria es més
favorable en el Gltimo siglo. Ha
creado infraestructura, distritos

mineros que gozan de indices de
desarrollo humano y presupues-
tos que son la envidia de sus ve-
cinos, y ha sido una fuente prin-
cipal de divisas y de presupuesto
fiscal paralanacién. Sinembargo,
hubo abuso de los derechos de la
poblacién local y se dej6é una con-
taminacién masiva que afecta a
comunidades pobres. La historia
essimilar conlaextraccién del cau-
cho, que causdestragos entrela po-
blacién amazénica; y con la pesca
ylaextraccion de maderas, ambas
plagadas deilegalidad, corrupcién
ydestruccién ambiental. La econo-
mista Rosemary Thorp, dela Uni-
versidad de Oxford, autora de una
importante historia de la econo-

mia peruana, opiné tajantemen-
te, en una entrevista a “La Revista
Agraria”, del Centro Peruano de
Estudios Sociales (Cepes), que “la
mineria no ha traido desarrollo al
Per(1,” y mostr6 un cerrado pesi-
mismo en cuanto a los beneficios
futuros delamineria.

Lariqueza regalada si crea bo-
tarates, corroe moralmente y re-
duce el incentivo para la eficien-
ciay el trabajo. Pero los recursos
naturales no son una maldicién,
sinouna oportunidad que conlle-
vapeligros. Y el dispendio, el abu-
so de derechos, la corrupcién y la
destruccién ecolbgicanoson leyes
humanas, nilos resultados inevi-
tables de cierta actividad econé-
mica, sino productos de unasocie-
dad particular. Paises dotados de
riqueza natural como Chile, Fin-
landia, Botswana, Canada, Nue-

va Zelanda, Noruega, Australia,
Islandia y Malasia supieron apro-
vechar esos recursos paralevantar
suseconomiasysucalidaddevida,
yvarios de ellos son ahora socieda-
desmodelo. Ademas, la calidad de
gobiernoylafibradeunasociedad
noson cualidades estaticas.

El Pert1del 2008 no es el de los
virreyes, ni el de Castilla, ni el de
Odria, y tampoco somos un Con-
go o Venezuela. Manuel Pardo
sofiaba con invertir el guanoenla
educaci6n, perohoyyaesunhecho
que losimpuestos ala mineria cu-
bren todo el presupuesto educati-
vo,ademasdegranpartedelasalud
publica. No existe una maldicién
de los recursos naturales en abs-
tracto, y ni la teorfa sociologica ni
laevidencia histérica se prestanal
determinismo fatidico dela profe-
soraThorp.

Todo esto no pasaria de ser
un debate académico si no fue-
ra porque, poco después de su
pronunciamiento, la profesora
Thorp fue elegida presidenta de
la ONG Oxfam, de Gran Breta-
fia, entidad externa que ha tenido
un papel determinante en varias
disputas entre la poblacién local
e inversionistas mineros, como
los de Tambogrande, Tintaya,
Cajamarca, La Oroya y Camisea.
Las acciones de Oxfam, algunas
de protagonismo abiertoyotrasde
financiamiento encubierto de acti-
vistaslocales, han contribuidoade-
morarofrustrarlainversion.

Eldirector regional de Oxfama
cargodeesasaccioneslashajusti-
ficado expresando un pesimismo
antiminero. Mas formalmente,
Oxfam presento, en el 2001, un
informe que cita la correlacién

entre ser pais mineroytener poco
desarrollo humano para concluir
que “el mejor camino paralas na-
ciones pobres seria evitar total-
mente las industrias extractivas
deexportacién”. Sinembargo, la
afirmacién de Oxfamestélejosde
haber sido comprobada. Las evi-
dencias contrarias sonfuertesyes
absurdo generalizar para todo el
mundo. La democracia peruana
actual,ylosavanceslogradosenla
direccién dela transparencia fis-
cal, lucha contra la corrupcién, y
ladescentralizacién politicacrean
unmarcoaltamente favorable pa-
raunamineriaquesicontribuirfa
sustancialmente al desarrollo na-
cional. Mas bien, los que dirigen
su accién humanitaria creyendo
en demonios y maldiciones co-
rren el riesgo de agravar la pobre-
zaenvezdereducirla. m



