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EDITORIAL

“Todorevelaque seguimos alazaga en cuanto apoliticas que garanticen el respeto de los derechos
delnino. Yanohayalgunos delos graves problemas que en el pasado pusieron enriesgo lavida
yseguridad delos menores (...) Pero es evidente que subsisten males estructurales que siguen
frenando el bienestar de quienes son el futuro de nuestro pais”. EDITORIAL DE EL COMERCIO /24 DE ENERO DEL 2000

No mas nifios en los semaforos

ingln peruano puede seguir
cerrandolos ojos antelamendici-
dadinfantilni antela mafia mise-
rable que, como ha denunciado
nuestro Diario, alquila a nifios por diez soles
paracolocarlos enlas calles de Lima, negociar
conlaslimosnas que recogen y obtener dine-
roficil, alevosay premeditadamente.
Porello hay que reconocer que el Ministerio
de la Mujer, las Demuna, municipalidades,
ONG, entre otrasinstancias inicien unacam-
pafia—alaquedebemos sumarnostodos—para
identificar la red de delincuentes que trafica
conmasdeun centenar de ninos enla capital,
segin se ha detectado hasta el momento.
Siselogra acabar con esta mafia, causante
de la proliferaciéon de pequenos mendigos
en Lima, se habra iniciado una politica real
de proteccién de la nifiez desamparada para

alos peores vejamenesyriesgos morales.
Este delitono puede quedarimpuneyexige
laaplicacién deuna estrategia conjuntaymul-
tisectorial que termine enlos tribunales.
Debeafinarseel trabajodeinteligenciadela
policiayevitar quelos traficantes se burlen de
laley. Hasta el momento, ninguno ha podido
ser sancionado porque, segiin se aduce, no se
halogrado probarla trata infantil. Sin embar-
go, esto ha sucedido también porque hasta
ahorano hubo una decisiéon politica frente a
undelitoqueesficilde perseguir. Despuésde
todo, estdalavista, enlasesquinasde Lima.
Latotalidad de instituciones de proteccién
de la infancia debe unir esfuerzos para que
ningtinnifiomas pidalimosna enlos seméfo-
ros. Esoimplicareforzarla paternidad dejefes
defamiliacomplices deaquellos que pisotean
lainocencia de sus hijos, para convertirlos en

Por una integracién policial
contra los holding del crimen

alucha contra las grandes corpora-

ciones del crimen que se expanden

enel paisatodaclase derubrosdelic-

tivos exige respuestas policiales
innovadoras.

Deahiquelacreacién deuna policiaantima-
fias se consolida como un esfuerzo novedoso
que, acorde con los tiempos, haga posible
lidiar con efectividad en el cada vez mas sofis-
ticadoy entrelazado mundo del hampaysus
ramificaciones.

En entrevista con El Comercio, el director
generaldela PNP, Octavio Salazar, impulsor
delainiciativa, hareveladoqueel crimen orga-
nizado afina cada vez mds sus operacionesy
establecealianzas paraingresarendiferentes

unaurdimbre criminal inédita.

Hoy el narcotrafico, el terrorismo y otras
grandes bandas organizadas mantienen
vinculos entre si, para cometer secuestros,
asesinatos, asaltos, proteccion de cultivos ile-
gales y hastalavado de activos. Yano bastan,
como antafio, investigaciones por separado,
sino que hay que responder a este gran rom-
pecabezas de la delincuencia integrada con
equipos coordinados y una estrategia comin
adecuadamente financiaday dirigida.

Por estarazon, la constituciéon de una direc-
cién unificada de la policia —que acumule
informacién y reina a un selecto grupo de
especialistas de la Dirincri, Dirandro, Din-
cotey Policia Fiscal-esuna formulaidéneay

devolverladignidad a quienes son expuestos

mendigos porunos cuantos soles. m

NUEVA LEY DE JUSTICIA MILITAR

ilicitos negocios. Es decir, estamos frente a

prometedora de enfrentarla realidad. m

HUMOR PROFANO

Por Molina

Continua el desacato al TC
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anueva Ley de Organi-

zacién y Funciones del

Fuero Militar Policial,

Ley 29182 (publicada el
11 de enero), es el mas reciente
capitulo de una larga historia
de abierto desacato de la juris-
prudencia del Tribunal Cons-
titucional (TC) en esta materia.
En efecto, desde el afio 2004 el
TC ha emitido cinco sentencias
declarando inconstitucionales
aspectos medulares delajusticia
militar policial y disponiendo la
vacatio sententiae de sus propias
sentencias (esto es, la suspen-
sién de sus efectos inmediatos) a
fin de que el Parlamento adectie
estalegislacién ala Constituciéon
yala Convencién Americanade
Derechos Humanos.

Sin embargo, el Parlamen-
to, lejos de dictar unalegislacion
acorde con la jurisprudencia del
TC, insiste en aprobarleyes abso-
lutamente contrariasalodispues-

to expresamente por el maximo
intérprete dela Constitucién. Asi
es, enenerodel 2006 se public6la
Ley 28665, Ley de Organizaciony
Funciones de la Jurisdiccién Pe-
nal Militar Policial, que hizo caso
omiso a lo dispuesto porel TCy
que, por tal razén, fue declarada
inconstitucional, en parte, porel
TC. En su lugar, el Parlamento
haaprobadola Ley 29182 que, en
vezde corregirloserroresdelaley
anterior, incurre en sus aspectos
medulares.

Enprimerlugar, los articulos
15,19y 22 dela Ley 29182 insis-
ten en disponer que los juecesy
fiscales militares seguiran sien-
do, simultdneamente, oficiales
en situacién de actividad; doble
condicién que ya el TC ha decla-
rado, en formaindubitable, que
esinconstitucional porque aten-
ta contra la independencia judi-
cial. Ademais, ha hecho suya la
jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana que, en torno a este
punto, ha sefialado que ello vul-
nerala garantia de juez o tribu-
nal “independiente e imparcial”
consagrada en el articulo 8.1de

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

la convencién.

Ensegundolugar, losarticulos
13.2y23 dela cuestionadaley in-
sisten en disponer que los jueces
y fiscales militares sean designa-
dos por el presidente de la Rept-
blica y por el Tribunal Supremo
dejusticia militar. Al respecto, el
TC también ha sido enfatico en
interpretar que el Consejo Nacio-
naldela Magistratura (CNM)esel
érgano constitucional alque sele
haencargadoladesignacién, rati-
ficacién o destitucién dejuecesy
fiscales profesionales de todo el
pais, incluyendo, por cierto, alos
delajusticia militar.

En tercer lugar, el articulo 21
delareferidaley consagralaau-
tonomia de los fiscales supre-
mos respecto al Ministerio Pa-
blico, a pesar quelajurispruden-
cia del TC ya estableci6 —categé-
ricamente—queelarticulo158 de
la Constitucién vigente no con-
templa excepcién alguna al Mi-
nisterio Publicoy que, por tanto,
todoslosfiscales —incluyendolos
fiscales militares— deben formar
parte del mismo.

Deestamanera, conlarecien-
te dacién de la Ley 29182, el Par-
lamento burla, una vez mais, las
sentencias del TC sobre organiza-
ciény funciones delajusticia mi-
litar, recurriendo al ya conocido
expediente de aprobar una nueva
ley, pero conservando lo esencial
del contenido delalegislacién an-
terior. Estemos de acuerdo o no
con lo que dispuso el TC en ma-
teria de justicia militar, un prin-
cipio esencial del Estado de dere-
cho es que sus sentencias son pa-
ra cumplirlas y no para burlarlas
sistemadticamente. Sin duda, un
nuevo motivo para demandar al
TCoparaacudirala Comisién In-
teramericana. m

EL HABLA CULTA

Por Martha Hildebrandt

CHUNCHO. Viene del quechua—aimarach’unch’u, documentado desde el siglo XV
como denominacion de algunas tribus selvicolas peruanas. En nuestra habla coloquial,
chuncho (sufemenino eschuncha) se usaconlas acepciones figuradas de ‘cohibido’,
‘timido’, ‘hurano’. Y el verbo derivado achuncharse, propio de nuestralengua familiar,
tiene los significados de ‘cohibirse’, ‘inhibirse’, ‘intimidarse ante otras personas’.
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UNA MARCHA QUE REMECIO COLOMBIA

El mundo contra las FARC

Maria
Clara
Galvis (*)
Abogada

1 pasado 4 de febrero
mas de diez millones de
personasen130ciudades
marcharon contra las
FARC. “Nomas FARC”, “no mds
secuestros”, “nomas terrorismo”,
eranalgunos delos reclamos escri-
tosenlaspancartas. Hastaungrupo
de 600 guerrilleros, desdelascarce-
les, se unieron a la marcha: “Los
guerrilleros detenidosdelas FARC
exigimos: lalibertad incondicional
paratodoslossecuestrados”.

La marcha es, en si misma,
muy importante, al menos, por
dosaspectos: es un signo de forta-
lecimiento de la sociedad civil co-
lombiana y es una sefial del aisla-
miento politico de las FARC y de
sus practicas de barbarie.

La marcha es un signo eviden-
te de que la sociedad colombiana
y mundial del siglo XXI rechazan
alas FARCylas practicas de terror
quehan empleado. Laindignacién
contralas FARC se habia ahonda-
do,aunmis, con la publicacién de
las pruebas de supervivenciadeal-
gunos secuestrados, pero la pro-
testamundial en su contrasellasu
aislamiento politico; quedanenun
lugar de falta de apoyo ciudadano,

sin comunicacién con un mundo
que exige un lenguaje diferente a
la barbarie para lograr sociedades
mas justas y menos desiguales.
EnelsigloXXIlas “batallas” porla
inclusi6n social y por la proteccién
delosderechosdelos masdébilesy
desposeidossedan enlassedesde
los gobiernos nacionalesylocales,
enlos parlamentos, enlos tribuna-
les,ysinarmasdiferentesalarazén
yalapropuesta.

¢Sabrdn las FARC entender
este mensaje? Lo dudamos. Creo
que es poco probable que la mar-
cha tenga alguna incidencia en el
cambio de comportamiento de
una guerrilla quelleva 50 afios vio-
lando sistemdticamente las leyes
de la guerray que no ha dado sig-
nosdequevaadejardehacerlo.

Luego de la marcha, la libertad
delos secuestrados ya no esta tini-
camente enlaagenda de sus fami-
liares; también es prioritaria parala
mismasociedad que porafioshabia
permanecido inmévilyahorahace
unenfiticollamadoen favordelali-
bertad;ydeberiaserlotambién para
elgobierno,quehastapocoantesde
laliberacién de Clara Rojasy Con-
suelo Gonzalez habia dejado la li-
bertad delos secuestradosenunlu-
garsecundariodesuagenda.

En Colombia la marcha susci-
t6 varias alternativas: marchar, no
marchar o marchar con aclaracio-

nes. Ello, debido, en parte, avélidas
consideraciones sobrela desigual-
dad enlareaccién ciudadana fren-
tealastambién repudiables practi-
casdehorrordelosparamilitaresy
de algunos agentes del Estado. Si
bienesindispensable superar este
desequilibrioyrechazar conigual
firmezatodaslasatrocidades, con-
sideramos vélido que la marcha
contralas FARC se haya convoca-
do Ginicamente para eso, para re-
chazaralasFARC.

Quienes nos indignamos por
igual ante todaslas formas de bar-
barie ynos duelen poriguallos700
secuestrados ylas 120 mil victimas
delos paramilitares, tenemosel de-
safiopendientedelograr ‘igualar’la
reaccién frente alas diferentes for-
masdelterror. Buena partedelaso-
ciedad colombiana se indigname-
nos o poco ante la crueldad de los
paramilitares y del Estado. Tomar
nota de esta cruda realidad y pen-
sar seriamente en c6mo superarla
talvez seauna forma deempezara
caminar hacia la condena masiva
delterrorasecas, delasatrocidades
sin adjetivos ni comparaciones, del
terror y punto, sinimportar sieste
provienedelas guerrillas, delos pa-
ramilitares odel Estado. m

*EXPERTACOLOMBIANAENDERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

El trabajo mal hecho hace que millones de ninos no completen la ingesta caldrica
indispensable, creando generaciones de adultos que seran limitados intelectualmente

Urgente: pesar, medir, salvar

on 880 los distritos

del Perti donde se

concentra una cruel

realidad llamada extre-
ma pobreza. Estos se ubican
mayoritariamente en las zonas
altoandinas —aunque la selva
también vive la postracién—, son
dedificilaccesoyestinabandona-
dos delas manos gubernamenta-
les. El Estado parece no contabili-
zar a esta poblacién, pese a desti-
nar programas de ayuda social
para estos sectores. Hasta hoyla

politica paracombatir este crucial
asunto se ha hecho mal, pésimo
sisetiene en cuenta que tenemos
un 25% de desnutricién infantil
y 44% de nuestros compatriotas
en situacién de pobreza. Por més
quelos guarismosdesciendan, no
resuelven el problema. Inclusose
escuchan voces que con crudeza
sostienen que la brecha es impo-
sible de cerrar, y si sucede tomara
25a30afioslograrlo.

El régimen de Fujimori co-
menzd con Foncodes, estuvo

bien disefiado, luego se politizo,
peronunca fueunaestrategiain-
tegral. Toledo siguié con los pa-
los de ciegoy el gobierno de Gar-
ciano logra articular un trabajo
que sea consistente y efectivo. El
trabajo mal hecho hace que mi-
llones de nifios no completen la
ingesta caldrica indispensable,
creando generaciones de futu-
ros adultos que seran limitados
intelectualmente y de manera
irreversible. Suena absurdo pe-
ro es veridico: hasta hoy ningin

programa pesa a cada nifio, nilo
desparasita para que el alimento
sea asimilado, ni hay controles
mensuales. Esas son herramien-
tas de gestiéon indispensables,
que sirven para elaborar la asi
llamada linea de base, es decir,
de dénde parto. Solo asi se pue-
desabersiladesnutricién ha dis-
minuido, cudntoy sobre todo la
rentabilidad ylogros de la inver-
sién social.

El Ejecutivo anuncié un mon-
to considerable para este fin y
aparentemente se comenzard
a elaborar la necesaria linea de
base, lo que no se llega a digerir
es como sucesivas administra-

ciones estatales no hayan dado
pieconbolaohayan mostradotal
negligenciafrenteaeste tema. Se
ha comentado en exceso sobre la
necesidad de contar con un zar,
un encargado delalucha contra
la pobreza. La PCM dirige la es-
trategia Crecer sin darse abasto
porque la coordinacién entre los
sectores es débil y estd el peligro
de la politizacién. Ironias de la
politica: Pilar Nores y su progra-
ma Sembrando resulta siendo el
mas solvente, Gitil y técnico.

El presidente Garcia fustiga a
los burécratas, alos malos maes-
tros, a quienes obstaculizan la
inversion; para que haya menos

pobresnecesitamos que se encar-
guedeestecombate conlamisma
pasiéneinterés. Le pasalomismo
que al primer ministroy ala titu-
lar del Mimdes, atiende muchos
otrosasuntosyeldelapobrezano
acepta dilaciones, ineficiencias,
menos ausencias. Principalmen-
te porque hasta el momento las
cosas no han marchado como de-
bian, que de 100 nifios peruanos
25 padezcan de desnutricién es
algo aberrante, sin embargo na-
daparecealteraralaorganizaciéon
estatal. Tandificilnoes, serequie-
rede técnicos, de mediciones mi-
nuciosasydealguien comprome-
tidolas24 horasdel dia. m



