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El Comertio

EDITORIAL

“Todo esto esinadmisible y no puede quedar sin sancion. Hay que mediratodos conlamismavaray
aplicarlaleyporigual. Al parecer, dentro del aprismo hubo una confrontacién de facciones, delacual
salié airosala posicion que tiene por banderalaimpunidad. El Congreso, como institucién, no puede

avalar estas practicas tan obsoletas como repudiables”. EbITORIAL DEEL COMERCIO /11 DE JULIO DEL2007

Caso Benites: Hay un Apra que no aprende

oca ahora a la Comisién Permanente actuar en

consecuencia para evaluar el pedido de acusaciéon

constitucional aprobado por la subcomisién de

Acusaciones Constitucionales contra la parlamen-
taria aprista Tula Benites, en una sesién no precisamente
ejemplarenlas formas.

No se puede ver simplemente el resultado, sino que hay que
analizarel comportamiento de cada bancada paraentender su
manerade entender lademocracia.

Enelcasodel Apra, suconducta fuerealmente decepcionan-
te (sus tres miembros Franklin Sanchez, Julio Herreray José
Vargasvotaron en contradelinforme),lo que nostrajorecuer-
dos de las peores épocas de sectarismo con las que hemos
discrepado histéricamente.

Esdecir, el partido mirando por el bienestar de sus miem-
bros, al punto de blindarlos de cualquier sancién merecida,
aunque ello afectelos intereses del pais, y contralos anuncios
dealgunos de suslideres que prometian unaactuacién éticay
justa. ;Hasta donde podré llegar esto?

Asicomoesdeleznablejudicializarla politica, esigualmente
recusable politizarlajusticia: Siun parlamentario cometeun
delito, pues tiene que ser procesado por ello, dejando delado
cualquier subterfugio o componenda politiquera paralograr
laimpunidad.

En el caso de Benites, aunque la tipificacion de delitos es
diferente, el caso es similar al de Elsa Canchaya de Unidad
Nacional, acusadaydesaforada por contrataraempleados fan-
tasma que cobraban sin trabajar. Canchaya, sin embargo, no
tuvo el blindaje ni el falso espiritu de cuerpo que ha mostrado
labancadaaprista.

El Congreso no puede ser un foro de enjuagues y hay que
buscar los medios legales para evitarlo. A propésito deello,
es interesante la propuesta del ex presidente del Congreso
Henry Pease para trasladar constitucionalmente los pedidos
devacancia congresal al Jurado Nacional de Elecciones, preci-
samente para evitarlos negociadosy concilidbulos partidarios,
lo que tendria que ser objeto de una reforma. Lainmunidad
parlamentaria debe dejar de significarimpunidad. m

Justicia militar dentro
del orden constitucional

srealmente absurdo e injustificable que, a contramar-
cha de los grandes avances en la restauracién demo-
craticay de expresos pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, el Congresoinsistaenaprobarleyesde
justiciamilitar bajouna épticaregresiva, obsoleta y dictatorial.

La nueva Ley de Organizacién y Funciones del Fuero Militar
Policial (No. 29182) dispone que los jueces y fiscales militares
sigansiendooficialesen actividad, loqueatenta contralaindepen-
denciajudicial, pues estin sujetos ala disciplina castrense. Tam-
biénindicaque seandesignados porel presidentedela Reptblica
yporel Tribunal Supremo de Justicia Militar, yno porel Consejo
Nacional delaMagistratura.

¢Dequéhaservidolaardualuchaparaajustarlajusticiamilitary
ordenarladentrodelsistemajudicial civilenel Estadodederecho?
¢Quélobbiesestin detrasdelaaprobacion deestasleyesirritas?

Estoesinaceptable. Trasla debacle del autoritarismo fujimon-
tesinista, la CIDH dio varias sentencias desfavorables al Estado
Peruano precisamente porlafalta deautonomiadelos tribunales
militares. Ahoranopodemos caerenel mismoerroryexceso. m

NECESITAMOS POLITICAS PUBLICAS EXPLICITAS

HUMOR PROFANO

Por Molina

Por un nuevo orden
en el aparato estatal

Henry Pease

Garcia *
Ex presidente
del Congreso

a reforma constitu-

cional que sustituyd

el capitulo XIV de la

Constituciéon vigente
comenzo la reforma del estado
estableciendo tres niveles de
gobierno elegidos por el pueblo,
es decir con autonomia politica,
econémica y administrativa. Las
autonomias se construyen en un
proceso que se estd dando, traba-
josamente.

Para esto, sin embargo, se re-
quiere adquirir capacidades en
un dmbito que no ha sido carac-
teristicodelaadministracién tra-
dicional: el trazado de politicas
publicas nacionalesy sectoriales,
que se construyen y se debaten
desdeantes deaprobarseyquese
convierten en el eje articulador
de las acciones del aparato esta-
tal y también del sector privado
involucrando —articulando cuan-
doesel caso—distintos nivelesde
Gobierno.

Pero politicos y funcionarios
parecen activistas no acostum-
brados a pensar, planificar, ex-
plicitar objetivos, disefiar instru-
mentos de medicibén, proponer
metas, cuantificarlas yluego me-

del

Abelardo Sanchez Leén

dir resultados en la evaluacion.
Se ha hecho escarnio de las es-
pecialidades que sirven para pre-
ver el futuro, planificar o, como
ahora se prefiere, hacer planea-
miento estratégico. Poresoreina
laimprovisacién, el dispendiode
recursosylaincapacidad de inte-
grar el aporte de entidades dis-
tintas, puablicas y privadas. Por
eso cada vez que aqui se toma
conciencia de un problema pu-
blico se pretende crear un enor-
me organismo burocratico pa-
raenfrentar tal problemay cada
Gobierno quiere empezar todo
denuevo.

Hay que
especializar en el
disefio de politicas
publicas a muchos
de los ministerios
actuales

En nuestra administracién
seha considerado intil y sin po-
der politico la funcién de formu-
lar politicas y planes. Todos son
ejecutores, al fin de cuentas de
cualquier cosa. Poreso el debate
politiconovaalfondo,alasraices
econdmicas, sociolégicas y cul-
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turales de muchos problemas.
Porque tampoco se tiene la disci-
plina suficiente para evaluarlos
indicadores, fundamentar con
cifras y contrastar en el debate
sustentando cada afirmacion. Es
mis facil la costumbre de hacer
de todo un debate juridico, de-
formandolo o hacer escarnio del
funcionario que solo es evaluado
porincumplirlaley o por corrup-
cibén, que pareciera ser la inica
dimensién evaluable.

Fujimori eliminé el INP que
nunca tuvo poder para planificar
pero sierala fibrica de proyectos
con mucha informaciény deba-
te técnico. Toledo promulgb la
ley que crea el Centro de Planea-
miento Estratégico peronolaim-
plement6y Garciaseacercaasu
terceraflo sinsiquieradesignara
los responsables de organizar el
Ceplan. El primer ministro Del
Castillo ofrecié hacerlo este afio,
en la clausura del seminario de
la PUCP sobre reforma del Es-
tado. Podria ser un instrumento
de concertacién fabulosoentrela
iniciativa puiblicayla privada, en-
tre los tres niveles de gobiernoy
ayudariaaintegrarlas politicas.

Hay que especializar en el di-
sefio de politicas publicas a mu-
chos delos ministerios actuales
que van dejando sus funciones
ejecutivas a los gobiernos regio-
nalesylocales. Hay que asegurar
quetales politicas se debatan pu-
blicamente, constituyéndose en
el eje de la evaluacién politica,
con indicadores objetivos, pero
queal mismo tiempo puedan ser
ejecutadas por un diferenciado
manojo de entidades, ptblicas
y privadas, cuya evaluacién de-
pendera del cumplimiento de
los objetivos y metas. Este es un
camino alternativo a la perma-
nente pretensiéon burocritica
de normar cada procedimiento,
cada detalle y evaluar las cosas
por el cumplimiento de procedi-
mientos y no por los resultados
obtenidos.

Hay serias limitaciones enla
reciente ley organica del Poder
Ejecutivo que muestran incom-
prension de esta manera de ope-
rar. Explicitando el disefio delas
politicas publicas hay que refor-
mar la manera de hacer politica
en el Parlamento peruano. No
se puede imponer politicas na-
cionales a gobiernos que tienen
autonomia politica y lo altimo
que debe hacerse es confiar en
mecanismos burocraticos para
operarlas. m
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A SEIS MESES DE LA LEY SOBRE LAS AFP

¢Es buena decision desafiliarse?

Fernando L -

Munoz- Néjar

Administrador
® Por qué los afiliados

interesados en algln

momento en desafiliarse

deuna AFP finalmente no
lo han hecho? Primero, porque
aquellos que tenian creencias
erradas han recibido la informa-
ciénadecuada. Segundo, porque
hay quienes estdn impedidos de
desafiliarse por ley. Y, tercero,
porque existe un grupo que ha
postergado su decisiéon. Anali-
cemos en detalle la situacion de
cadauno:

Primer grupo, integrado por
aquellos que han desistido por
haber tenido creencias erradas
o por desconocimiento. En este
grupo hay afiliados que creen ha-
ber perdido su fondo por haber
dejado de cotizar al dejar de traba-
jar. En estos casos, cuando se en-
teran de que el fondo sigue sien-
dode su propiedad y que ademis
ha seguido ganando una buena
rentabilidad, desisten de la inten-
cién de desafiliarse. Hay también
otros afiliados que creen que la
pensién en una AFP siempre se
acabay cuando se enteran de que
pueden optar por una pension vi-
talicia, inmediatamente desisten

delaintenciéon de desafiliarse. Fi-
nalmente, estin los afiliados que
desconocen cudl serd la pensién
que obtendran con el fondo de su
AFPycuandoseenterandel mon-
todelapensién desisten delain-
tencién de desafiliarse (por setles
mas conveniente).

El segundo grupo esta inte-
grado en primer lugar por aque-
llas personasalascualeslaleyno
les permite desafiliarse. Aquies-
tanlas que retinen los requisitos
para obtener una pensién mini-
ma en su AFP y por lo tanto no
pueden, por ley, desafiliarse. El
monto de la pensién que recibi-
rdn serdidénticoaldela ONP, es
decir, el afiliado recibird exacta-
mente la misma pensién en uno
u otro sistema. Sin embargo, el
Estado se beneficiard por tener
que pagar un subsidio menor al
jubiladodela AFP.

En este segundo grupo es-
tan, también, los afiliados que no
retinen veinte afios de aporte en-
trelos dos sistemasy por lo tanto
no tendrian pensién en el siste-
ma nacional. La legislacién del
sistema nacional de pensiones
impide que enlos regimenes ge-
nerales una persona que no haya
cumplido con realizar al menos
240 mesesdeaportes, tenga pen-
sion. Laley, buscando la protec-
cién de estos trabajadores, no

les permite desafiliarse porque
ademis esterequisitoenlas AFP
no existey el trabajador podra te-
neruna pensién sin interesar los
afios deaporte.

Eneltercer grupo estin aque-
llos que desisten porque atin no
estan decididos. Sonlos que pre-
fieren esperar a estar cercadela
edad de jubilacién para tomar
una decisién. Son afiliados co-
nocedoresde quenohayplazode
vencimiento paraladesafiliacién
yprefieren esperar estar cercade
laedad parajubilarsey comparar
sus futuras pensiones en ambos
sistemas con bases masreales.

Varias conclusiones enton-
ces. En primer lugar, no siem-
pre desafiliarse serd una buena
decisién para el afiliado y su fu-
tura pensién, mas bien puede ser
unamalaopcién. Segundo, laley
estd hecha para proteger al traba-
jador afiliado yayudarlo a que to-
me buenas decisiones en su pro-
vecho. Y, finalmente, laley trata
de impedir que el Estado utilice
mads impuestos de todos, en pro-
vecho de unos pocos y no siem-
predelos mas pobres.

Un dato adicional: un impor-
tante porcentaje de las personas
que han decidido no desafiliarse
luego de interesarse en el proce-
so, estd en alguna de las situacio-
nesdescritas. m

Es el precio que debemos pagar por vivir en esta ciudad de autos
del ano y de pura chatarra, que nos arrebata horas sagradas

Los traficos y la tiqui-tiqui-tin

‘ I”/Ishua Love  Perty/
”Ayacucho” es un lema
excesivamente  entreco-

millado que distingui en
el vidrio de un taxi que hubiese
puesto los pelos de punta a la lin-
gliista Martha Hildebrandt o al
lider senderista Abimael Guzman.
Definitivamente, aquel taxista
no va a tropezar con Jodie Foster.
Su destino serd dar vueltas sin

rumboporlascontaminadascalles
de Magdalena del Mar con un
sancochadoenlacabeza.
Afinalesdediciembretoméun
taxi queel taller deautoméviles me
ofrecia como un servicio gratuito.
Apenas subi, un chofer encorba-
tado, de camisa celeste, de unos 50
afios, mereconocibal toque. Eraso-
ciodel Regatas, medijo, perosobre
todo eraunade aquellas personas

quehemosvistoalolargode nues-
travida, sinsaber sunombredever-
dadysin haber intercambiado pa-
labra. Haciadosafios quetrabajaba
como taxista de aquella empresa.
Sevefaasimismocomounaresen
elmatadero,enuntrabajoquecon-
sideraba de paso, pero que se pro-
longaba ya por demasiado tiempo.
Nosalia del atolladeroy suvida se
alborotaba entrevivir conlasjustas

y carecer de futuro. Ibalimpio, ala
maneradelos choferes delos ‘bus-
sing’ de antafio, a sobrevivir en el
infiernodelascallesde Lima.
Sivas sentadito en tu auto, co-
mo lo haces t(1, supongo, me dijo,
debesodiar alos microbuserosya
los taxistas porque envenenan con
su humo las avenidas por donde
pasas, porque se te cruzan intem-
pestivamente, porque van despa-
ciocuandoandandetectando pasa-
jeros o muy rdpido cuando desean
cambiarlos por otros. Veslas carre-
ras que se hacen los micros. Con-

templaslasdestartaladasunidades
que hace tres décadas transporta-
ban nifiitos de colegio por las pra-
derasdelowa. Vesunas carasirrita-
dasquehacen 30 solesdiariosy, lo
peor de todo, intuyes como es que
temiranati, tan bafiadito, tan ape-
gaditoalasreglasdetrinsito,como
sivivierasen Suiza, pelotudo, con
lasventanascerradas, contucorrea
de seguridad bien colocada, recor-
dandoles conlamiradaelletrerito
denotocarlabocina, porfavor, que
han puesto en Miraflores, porque
enestas callesdelaira, melorecor-

dé, todos nos llamamos Ishua, en-
tiéndelo, ynos insultamos como si
fueraunaterapiade sobrevivencia,
noslaembalamos o nos persegui-
mos. Esel precio que debemos pa-
garporvivirenestaciudad deautos
delafioyde pura chatarra, quenos
arrebata horas sagradas, porque
mirameala cara, pituquito, tevaa
decir, miralo que hago: mela paso
sentado en este carro alquilado, o
de ‘palanca’ de micro, o gritaindole
alagentequesuba, tocandolabodi-
nade purarabia. O seaque muéve-
te, zafa, oeh. m



