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Nuevo Cédigo Procesal en mas cortes
ElNuevo Cédigo Procesal Penal entrara envigenciaenlas
cortes de Tachay Moquegua en abrily enlade Arequipaen
octubre. Actualmente se aplicaen Huauray La Libertad.

PREOCUPANTE SOBRECARGA PROCESAL

El Poder Judicial tiene mas de dos
millones de expedientes sin resolver

i Crean 120 nuevas
salas y juzgados
especializados para
paliar situacion

n Mas de 41
millones de soles
costara implementar
los nuevos servicios

MARIO MEJIA HUARACA

El juez Guillermo Luis Gestro
Montellanos, titular del Juzgado
de Familia Tutelar 21 de Lima, no
tiene tiempo absolutamente pa-
ranada. En sudespachole espe-
ran mds de cincomil expedientes
por resolver, la mayor parte de
ellos por violencia familiar. Si
alguna persona presentara hoy
un nuevo proceso a su oficina,
tendria que esperar hasta el pri-
mer trimestre del 2009 para que
le programen una audiencia. Es
inaudito pero cierto.

Este es apenas un ejemplo de
los tantos casos de excesiva so-
brecarga procesal que soportan
los magistrados del Poder Judi-
cial y que perjudica a miles de li-
tigantes que deben perder dema-
siado tiempo ensubtsquedade
justicia. La situacién es alarman-
te. Segin un inventario nacional
realizado por la propia judicatu-
ra, al 30 de junio del 2007 exis-
tian nada menos que 2'224.239
expedientes sin resolver, de los
cualesla mayor parte estaban re-
feridos a casos civiles y penales.
Ojo, que esas cifras no incluyen
los expedientes que se encuen-
tran en las salas especializadas
dela Corte Suprema.

De todos los distritos judicia-
les, Lima es la que tiene la mayor
sobrecarga: 601.706 expedientes
noresueltos. Le siguen Icay La Li-
bertad, cada uno con mas de 141
mil casos.

Para dejar en cero esa des-
comunal carga, cada uno de los
1.617 6rganos jurisdiccionales
que funcionan en todo el pais
tendria que resolver 1.376 expe-
dientes en un afio, lo cual es ma-
terialmente imposible. Ademas,
debemos tener en cuenta que
constantemente ingresan nue-
VOS Procesos.

Fernando Castafieda, comi-
sionadodela Adjuntiade Asuntos
Constitucionales dela Defensoria
del Pueblo, indic6que, deacuerdo
con unaencuesta realizada por la
Universidad de Lima en noviem-
bre pasado, la principal causa de
fastidio entre la ciudadania en
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Deltotal de2°224.239 expe-
dientes sinresolver, 798.120 se
encuentranentramite ogiroy
1’426.119 enlaetapade califi-
cacion, impugnacion, reserva-
dosoenejecucion.

Detodos esos expedientes
sinresolver, los de materia
constitucional sonlos que
tienenmenos carga: 28.495y
laboral con229.968.

Los distritos judiciales
conmenor carga proce-
sal son Madre de Dios con
solo 10.825 expedientes no
resueltos, Pascocon 11.826y
Huancavelicacon12.711.

EnlaCorte Superiorde Lima
seimplementaran unasalacon-
tenciosaadministrativa, unasala
laboraly diez juzgados contencio-
sosadministrativos entre otros.

materia de justicia después de la
corrupcién eralaextremalentitud
delosprocesosjudiciales. “Parael
mejoramiento delos servicios de
justicia, la defensoria considera
necesario luchar contra las dila-
ciones indebidasy paraelloesin-
dispensable un plan de descarga
procesal”, sefiald.

¢Coémo implementar esa des-
carga? El Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial acaba de anunciar
unamedidaque apuntaenesadi-
reccién. Sehacreado120 6rganos
jurisdiccionales transitorios, en-
tresalas, juzgados especializados,
juzgados mixtosyjuzgadosdepaz
letrados. Estas salasyjuzgados so-

loresolveran procesos en tramite,
porlocuallos érganosjurisdiccio-
nales permanentes remitiran ta-
les expedientes priorizando los
mas antiguos hasta la fecha del
cierredel inventario.

Parala Corte Superior de Lima
se crearan 34 salasyjuzgados es-
pecializados.

INVERSION DE S/.41°000.000

Fuentesjudicialesindicaron que
en marzo empezarian a funcio-
nar los nuevos juzgados de paz
en tanto que las nuevas salas su-
periores y los juzgados conten-
ciosos administrativos operarian
enmedioafio, pues comorequie-

DEL CONSULTOR

JORGE AVENDANO V.
Jurista

Laabultada carga judicial

Elpresidente dela Corte Supre-
mahadicho queconlacreacion
de nuevos 6rganosjurisdicciona-
les (salasy juzgados) se pretende
reducirlacargajudicial. ; Qué es
lacargajudicial? Es el volumen
decasosqueexisteenel sistema
judicial. Visto de otromodo, esel
numero de expedientes quetiene
asucargounjuezounasaladela
SuperiorolaSuprema.

El extraordinario crecimiento
delLimaenlas ultimas décadas
haproducido consecuencias
caodticaseneltransitodelaciu-
dad, enlacrisis delavivienda,
enelnimero de escuelas que
serequiereny haincrementado
también el nUmero de juicios en
tramite. Lareglaesclara:amas
gente, mas conflictos, es decir,
mas juicios.

¢ Cémo seresuelve este pro-
blema? Creandomasjuzgadosy
salas. En definitiva, mas jueces,

lo cual, evidentemente, recla-
maunamayor inversion porque
€S0S NUevos jueces requieren
oficina, computadora, bibliogra-
fialegal, papely asistentes.

Claro esta, podrianensa-
yarse otras soluciones. Como
restringirelaccesoalajusticiao
hacer mas eficiente el trabajo de
losjueces. Lo primero esinad-
misible porque todo serhumano
tienederechoaqueel Estadole
brinde justicia. Lo segundo, en
cambio, sies posible pero supo-
ne capacitar mas alosjueces
ymodernizar sutarea. Aesto
debe apuntarse.

Detodas maneras, esalenta-
dorqueeldoctor Tavaraabordeel
tema. Unamenor cargaprocesal
es contarcon unajusticiamenos
lenta.Y esalentadortambién
queel Estadoasignerecursosal
serviciodejusticia, generalmente
olvidado porlos gobiernos.

Se desaprovechan
las conciliaciones

¢ Porqué se acumulantantos
expedientes? ParaFernando
Castafneda, de la Defensoria
del Pueblo, se debe alafalta
derecursosydepersonal, a
lademorade algunos opera-
dores delaadministracionde
justiciay lacomplejidad de al-
gunos casos.

ParaFrancisco Tavara, pre-
sidente del Poder Judicial, se
debeentreotrasrazonesala
malacostumbre quetienenlos
peruanos de querer solucionar
todoslos conflictos através
delaviajudicial,aquenose
utilizan adecuadamente otros
medios alternativos de solu-
cién como las conciliacionesy
los arbitrajes que ayudariana
que muchas controversias no
lleguen al Poder Judicial.

También, segunTavara, la
sobrecargase debe al actual
Cédigo Procesal Penalque es
muy formalistay lento. Para
élloideal es el Nuevo Codigo
Procesal que yaseestaimple-
mentado enlos distritos judi-
cialesdeHuauray LalLibertad
conresultados alentadores.

ren espacios amplios es necesa-
rio buscar loslocales adecuados.
Se supo que el Poder Judicial ha
destinado aproximadamente S/
41'400.000 parafinanciarla crea-
cién y el funcionamiento de las
nuevas salasyjuzgados.
Francisco Tévara, presiden-
te del Poder Judicial, declar6 a El
Comercio que lo que se esta eje-
cutando ahora es la tercera etapa
del Plan Nacional de Descarga
Procesal que se acord6 en mayo
del 2007. “Tras haber hecho una
depuraciényactualizacién de ex-
pedientes yrealizado un inventa-
riodeellos, este afiocomenzamos
aefectuarladescarga”, dijoluego
de senalar que espera que conlos
nuevos 120 6rganosjurisdicciona-
les laactual carga procesal pueda
disminuirenun 30%afindeafio.
Sostuvo, ademas, que no bas-
ta crear mas salas y juzgados pa-
rasolucionar el complejo proble-
madelasobrecarga, sino que se
tiene que modernizar el sistema
judicial, capacitar alos magistra-
dos y auxiliares, dotar de mejor
infraestructura y herramientas
alosjuecesyrealizar un control
para que todos los drganos juris-
diccionales funcionen adecuada-
menteyno se produzcan innece-
sariasdilaciones. [

PROPUESTAS A TOMAR EN CUENTA

Defensoria pide mejorar las condiciones
en que se desarrollan los procesos

La Defensoria del Pueblo ha salu-
dadolamedida del Poder Judicial
de crear120 salas yjuzgados, pero
advierte que es necesario ampliar
eseplandedescargaenunasegun-
daetapa donde el objetivo deberia
ser mejorar sustancialmente las
condiciones enlas que se desarro-
llanlos procesos.

Fernando Castafieda, de la
defensoria, dijo que se debeidenti-
ficar periddicamente cudlessonlos
‘cuellos de botella’ que se forman
en especificas dreas del funciona-
mientodel Poder Judicial. Enalgu-
nos 6rganos jurisdiccionales pue-
de serla calificacién de la deman-
da, en otros podrian ser las citacio-
nesolostramitesdenulidades.

“Otraforma de mejorar podria
ser supervisar y ayudar a los jue-
cesy auxiliares a mejorar sus mé-
todos de tramitacién delos proce-

ARCHIVO

BUSCAR. Es necesario identificar donde se forman los ‘cuellos de bote-
lla’ en los procesos judiciales para darles solucion y aligerar los procesos.
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Lacreaciéndelos nuevos
érganosijurisdiccionales fue
aprobadaen laResoluciéon Ad-
ministrativa 029-2008-CE-PJ
publicadael jueves.

Endicharesoluciéntambién
sedispone laconstitucionde
unacomisién nacional para
descargaprocesal que con-
duzcael seguimientoy monito-
reodel procesodedescarga.

El Poder Judicial adquirira
un edifico que pueda albergar
atodoslosjuzgados conten-
cioso-administrativos. Actual-
mente, hay 15juzgados que
trabajan en malas condiciones.

sos para que estos se desarrollen
lo més rapido posible. Por ejem-
plo, las resoluciones podrian ser
estandarizadas a través de un for-
mato que ahorre energia y tiem-
po”, explicé.
Castafiedadijoquetambiénde-
ben ser identificadas aquellas zo-
nas—desdequesepresentaelescri-
todelademanda hasta que se eje-
cuta la sentencia— que requieren
deintroduccién de tecnologia, por
ejemplo, pararegistraryubicarra-
pidamentelos expedientes.
También se requiere iden-
tificar las buenas practicas que
implementan algunos jueces,
aquellas que tienden a la orali-
dadylainmediacién al momen-
to de juzgary tramitar los proce-
sos. Segin una supervisioén que
hizo la defensoria alos juzgados
de pazletrados que funcionanen

las comisarias, el 20% de 1.720
casos fue resuelto en el dia. “Eso
se debi6 a la oralidad y la inme-
diacién que tuvieronlosjuecesal
momento de conocer y resolver
el caso, pues dejaron de lado un
pocoel sistema de exigir muchos
escritos que entrampan los pro-
cesos”, manifesto.

AREACONMASCARGA
Seginfuentesdela Corte Superior
de Lima, unadelas dreas mas difi-
cilesycomplicadas dela adminis-
tracibndejusticiadentrodeesedis-
tritojudicial esla correspondiente
aloadministrativo-contencioso.
Endiezdeellas, ysoloreferidas
aprimerainstancia, sehanacumu-
ladomasde 56 mil expedientes, los
cuales en gran parte pertenecen a
juicios quetieneel Estadoyalasde-
mandas delos pensionistas. Tam-
bién tienen excesiva cargalosjuz-
gados de familiay juzgados pena-
les, principalmente los que estan
ubicadosen la periferiade Lima.
Deallique sehaya creadouna
sala superior y diez juzgados
contencioso-administrativos so-
loen Lima. |



