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“Yase han eliminado las prefecturas y subprefecturasy se estatransfiriendofuncionesyrecursos
alasregiones y municipalidades. Estos son pasos excepcionales que deben complementarse
conotros paraasegurar los necesarios controles del gasto publicoyla capacidad delos propios
gobiernosregionalesylocales parausarlos eficientemente”. EDITORIAL DE ELCOMERCIO /4 DE FEBRERO DEL 2007

Necesaria precision de roles
entre el Ejecutivo y regiones

a bancada de Unidad Nacional en el
Congreso ha presentado un oportuno
einteresante proyecto paraarmonizar
y definir los roles, limites y maneras
de interactuar entre el Gobierno Central y los
gobiernoslocales yregionales. Pretende asille-
naralgunos vacios que no fueron cubiertos por
la Ley Organica del Poder Ejecutivoy que han
causadoseverosroces y crisis politicas.
Cumpleasiunapromesadesulideresa, Lour-
des Flores, quien habia anunciado la iniciativa
comounamanerade ordenarla politica educa-
tiva nacional, tras el arduo debate que causoé el
llamadotercio superior. Sereafirmaasiquelas
instanciasregionalesdebenadministrarel sector
educacion, peroadecuandose siemprealoque
dictanlasleyes de caracternacional dentrode la
institucionalidad democratica.
Efectivamente, deacuerdo al nuevo esquema
descentralizador las regiones tienen cada vez

masinjerenciaenlagestién educativa, perofijar
las matricesdela politica educacional es atribu-
ciéndel Gobiernoydel ministerio,loquedebeser
cumplidoporlosgobiernosregionalesaunqueno
lesguste. Nohacerloserfaincurrirenrebeldia.

Mas, sibien este proyecto fue motivado por
problemas en el dmbito educativo, es aplicable
a toda la estructura legal del Estado, segiin el
ordenamiento constitucional. Y esque, comose
subraya, el Pertino es una reptiblica federativa
sinoun Estado conun gobiernounitario.

Eso eslo que deben entender claramente las
autoridadesdelosgobiernosregionalesylocales
alahoradedar sus decretosy ordenanzas, que
no pueden confrontar dmbitos de competencia
nacional. Ejemplos hay muchos, como cuando,
de modo necio, absurdo e inconstitucional, el
GobiernoRegional del Cuscopretendidlegalizar
el cultivodela coca,loque motivounaaclaraciéon
del Ejecutivoydel Tribunal Constitucional.

EL PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL Y EL CNE

Después de Fidel Castro: la
democracia que Cuba merece

ste fin de semana Cuba se juega su
futuro: deberd elegir a quien reempla-
zardaFidel Castrocomopresidentedel
Consejo de Estado y comandante en
jefe, y definirsi pondra finaladictaduraque ha
gobernadolaisladurante cincodécadas.

Lapostaenel poder, que paramuchos podria
asumir Ratl Castro, deberia significar también
ese cambio democritico que reclaman los
cubanosyquelaeradeFidellesnegbentodoslos
idiomas. Ello, en defensa de una falsa promesa
politicaque por sus excesos, especialmente con-
tra derechos humanos, hace mucho perdi6 su
auraromanticaysurazéndeser. :Oalguienseha
olvidadodel paredén de fusilamiento?

Los escenarios aparecen diversos e impre-
decibles. Podria suceder que los herederos del
castrismo decidan mantener el statu quo y la
marginaciénactualo,comolohaplanteadoprag-
méticamente Ratil Castro, volver a entablarlas

relaciones bilaterales con Estados Unidos para
salir del asfixiante embargo econémico comer-
cialquevienedesde ladécadadelos 60.

Del lado estadounidense deberian también
propiciarse salidas ante lo que podria ser el pri-
mer pasohacialadesarticulacién del castrismo.
Aunque los voceros estadounidenses han
adelantadoquesolosenegociar siCubasecom-
prometearealizarunatransicion pacificahacia
la democracia, que incluya la liberacién de los
presos politicosqueatinretiene.

Corresponderd al nuevo régimen poner en
la balanza las necesidades y precariedades que
viveel pueblocubano, delocual puederescatarse
poco, comosaludyeducaciéon. Laeconomiaes
una prioridad, perotambiénloesel respetoala
libertad de expresion, en cuyo nombre tantos
cubanos han muerto a manos dela barbarie de
un régimen jurdsico y obsoleto que camina en
sentidoopuestoaldelrestodel mundo. m
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La urgencia de la continuidad

Salomén
Lerner Febres
Rector emérito
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s sabido que uno de los

obstdculos mas grandes

paraeldesarrollosocialen

el Perteslafalta deverda-
deras politicas de Estado con voca-
cién de permanenciay con sentido
deinclusién social. Enun contexto
desevera precariedad institucional
y muy defectuosa representacion
politica, pareciera que las Ginicas
decisiones publicas estables son
aquellas que favorecen la acumu-
lacién econémica, sin preguntarse
cémo traducirlaen bienestar com-
partido. Deallila cotidianarealidad
—misteriosasolo enapariencia—de
un malestar social que se agudiza
almismoritmo quelasfinanzasse
robustecen.

Esta circunstancia brinda es-
pecial valor a los pocos casos en
que se producen propuestas inte-
grales y realizables para atender
problemas esencialesy, por tanto,
impostergables. Al margen de la
atencion escasa que les dediquen
los sucesivos gobiernos, tales pro-
puestas poseen el innegable valor
de poner en manos dela sociedad

Jaime de Althaus Guarderas

herramientas s6lidas para el recla-
moordenadoyatendiblede susde-
rechos. Ellas son, ademis, pedagé-
gicasenun grado extremo: nosen-
sefian qué deberiay qué podria ser
la gobernabilidad democratica en
nuestro pais.

Entre tal género de propues-
tas, una de las mds estimables en
los tltimos afios ha sidola del Pro-
yecto Educativo Nacional, que fue
elaboradoalolargo de varios afios
detrabajo por el Consejo Nacional
de Educacién. Ahora que estamos
a pocas semanas de que concluya
una primeraetapa en la existencia
dedichaentidad —instituida porla
Ley General de Educacién del afio
2003~ seria oportuno ponderaren
sujustovalor el alcance de esa pro-
puestaysopesarlaurgencia dease-
gurar su cumplimiento, asi como
lacontinuidad delainstitucién que
ladiseno.

El consejo ha tenidolavalentia
de decirnos que el sistema educa-
tivo que hoy padecen los nifios y
jovenes peruanos es incompati-
ble con cualquier proyecto demo-
cratico. Dehecho, esincompatible
con la dignidad humana misma.
A partir de esa nota de urgencia,
hablar simplemente de una “re-
forma” es persistir en la evasiva.

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

El espiritu del Proyecto Educativo
Nacional es, mas bien, el de una
refundacién del sistema; yestono
abarca solamente a las dimensio-
nes consabidas de metodologia y
contenidos, sinoalagestiéonyala
movilizacién de recursos econoé-
micosysociales,alaconcepciénde
quienes sonlossectoresinvolucra-
dosenestaresponsabilidady, des-
deluego,alosobjetivosmismosde
la actividad educativa. Lamenta-
blemente, dicha actividad y el 6r-
gano que la propicia son entendi-
dos todavia, al igual que la mayor
parte de la accién estatal, con un
espirituburocratico: laafirmacién
deunmecanismo cuyatinica fina-
lidad es seguir existiendo; el desa-
rrollo de ciertas actividades que se
justifican en simismas.

El enfoque del Proyecto Edu-
cativo Nacional —con su énfasisen
accesoigualitario, pertinencia, ca-
lidad y disponibilidad de los servi-
cios educativos— propone unaruta
que deberia ser de sentido comin,
peroque, curiosamente, significa-
riaunverdadero giro revoluciona-
rioenel sector: quedicho mecanis-
mo ciego se transformey sea cons-
ciente de que su cumplimiento
aseguraun derecho fundamental
denifiosyjovenes.

En suatin breve existencia, los
miembros del consejoy suequipo
técnicohan dado unainteresante
leccién del arte de “hacer politica”,
entendida no como voluntad de
dominio sino como deseo crea-
tivo: la politica publica tiene el de-
ber de hacer posible aquello que
esindispensable para humanizar
una sociedad. Es urgente que esa
ensefianza no sea desperdiciada,
y ello implica garantizar la conti-
nuidad del Consejo Nacional de
Educacién con toda su experien-
ciaacumuladay, desde luego, po-
ner en practica, sin efectismo sino
de manera sistemitica, dicho pro-
yecto, que hoy es una de las mas
poderosas herramientas con que
contamos parasalir dela situaciéon
de inequidad que todavia sufrela
mayoria de peruanos. m

Con 3 exceciva proliferacicn de partides
la politica pierde seriedad..,
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PERU, CHILE Y NUESTRA FRONTERA MARITIMA

Un vicecanciller desmemoriado

José

de la Puente
Radbill

Ex canciller del Peru

los diplomaticos se

nos ensefid, desde

muy jévenes, a hacer

de la paciencia una de
nuestras virtudes. Pero todo tiene
un limite ante la actitud ambigua
yagraviante del designado agente
chilenoantela Corte Internacional
de Justicia, sefior Alberto Van Kle-
veren, viceministro de Relaciones
Exteriores deese pais, queadelanta
opinién respecto al hito “vanguar-
dia” pretendiendo desconocerlo
como inicio de nuestra frontera.
Y lo hace precisamente cuando
se anuncia que se reunird con
nuestroagenteen La Hayael 14 de
marzo proximo.

Mal comienzo paralo que de-
beria ser una reunién de altos
niveles de profesionalismo y de
mutuo respeto.

Levoyarecordarun pocolame-
moriaal sefior Van Kleveren.

Antes denuestrainfausta gue-
rra con Chile, el historiador don
Mariano Felipe Paz Solddn, en
1865, y el eminente Antonio Rai-
mondi, en 1875, publicaron los
mapas de nuestras antiguas pro-
vincias de Tarapaci, Aricaylaque
atn conservamos, Tacna.

Mal comienzo
para lo que
deberia ser
una reunion de
altos niveles de
profesionalismo y de
mutuo respeto

En ese inmenso territorio,
que se extendia hasta la entonces
frontera con Antofagasta, solo el
area de Tararapaci sobrepasaba
los 69.000 kildémetros cuadra-
dos, que agregados a los 11.300
kilémetros cuadrados de Arica,
sumaba casi 81.000 kilémetros

cuadrados, lo que equivale a casi
al doble del territorio de Holanda,
laantigua patria de sus antepasa-
dos, sefior Van Klaveren.

El Per(1 sufti con estoicismo
y coraje los efectos brutales de la
Guerra del Pacifico, y lo mismo
hizo Holanda frenteal invasor ale-
man, pero con resultados disimi-
les, puesto que esta Giltima, debi-
doalamaravillatecnolégicadelos
‘poulders’,legandterritorioal mar.
Mientras que nuestra patria perdi6
parasiempre Tarapacdy Arica.

Hoy, por unos, en compara-
cién, miseros kilometros cuadra-
dos que el Pert1 reclama bajo el
imperio de unaequidad justiciera,
usted parece olvidar que en 1883
quedé formalizado porun tratado
elejerciciobrutal delafuerza.

Los peruanos no somos ren-
Corosos, pero no carecemos de
memoria. Por favor, no nos la
reviva en perjuicio de quienes
buscamosuna convivenciaentre
nuestras naciones, pero siempre
con honor y con veneracién por
nuestros mayores. m

De esa manera, la lucha contra la pobreza seria simultaneamente

una lucha cultural, por evolucionar los estilos de autoridad y trabajo

Liderazgo

burocratico

® Es tan dificil concertar

o consultar en el Peri?

Si hay un tema en el que
todos quisieran colaborar
yenelquelaopinién ptblicaestd
dispuesta a avalar las medidas
mis radicales, es el de la refor-
ma profunda de la educacién
publica. Por lo tanto, la misién
del ministro alli deberia ser la
de aprovechar esa energia social,
convocarlay canalizarla hacia el
logro delos cambios, enlugarde
dictar medidas poco meditadas
que solo sirven para desgastar
suliderazgo. Felizmente el tema

seharesueltoy es posible ahora
retomar el gran esfuerzo refor-
mador. Para ello, el ministro
tienealamanoel Consejo Nacio-
nal de Educacién, integrado por
las personas que mas saben de
educacién en el Pertiy que han
elaborado el Plan Educativo
Nacional. Pero no las convoca
niles consulta ni menos aun les
asignatareas.

También se hace pedagogia
con el estilo de liderazgo. El mi-
nistro no puede repetir desde el
ministerio el mismo patrén de
conduccién vertical e imposi-

tiva que se critica alos maestros
enelaula.
Dichoestilo,deotrolado, con-
trasta con el que pretende apli-
carse en la lucha contra la po-
breza, donde, en cambio, si se
necesitaria una conduccién més
“personalista” en el campo, sea
de parte del presidente o dela mi-
nistra dela Mujery el Desarrollo
Social, pues los campesinos en-
tenderdn mejory se sumaranal
cambio si el programa se encar-
na en una persona carismatica
que lo lidera. El mundo andino
necesita atin de lo que Max We-

berllamaba “liderazgo carisma-
tico”. Enlugar deello, en este ca-
so el Gobierno quiere optar por
la institucionalidad —por la au-
toridad “burocrética” en térmi-
nos de Weber, aquellaenla que
predominan las normas imper-
sonales yunaracionalidadenla
seleccién de los medios y los fi-
nes- para llevar adelante esa lu-
cha. Estdensayandoun esquema
que les da alos alcaldes distrita-
lesla coordinaciény supervisién
delasacciones articuladas delos
sectores.

Sin duda, la idea es buena 'y
ambiciosa. Pero para que fun-
cione se requiere precisamen-
te de un cambio cultural en el
estilo de trabajo de los alcaldes

y de los propios funcionarios
publicos, tributarios de un pa-
trén tradicional y patrimonial
de liderazgo, acostumbrados
a atrincherarse en su pequefio
feudo burocratico como si fuera
propio y los demds fuesen ene-
migos. De esa manera, lalucha
contrala pobreza seria simulta-
neamente una lucha cultural,
por evolucionar los estilos de
autoridad ytrabajo. Pero, enton-
ces, con mayor razén aiin se re-
quiere de una conduccién per-
sonal e infatigable del presiden-
te o de la ministra en el campo.
Necesitamos transitoriamen-
te de un liderazgo carismatico
para transformar el liderazgo
tradicional o feudal en uno ra-

cional, moderno, instituciona-
lizado y democritico.

Pues el estilo vertical y auto-
ritario del maestro en el aula se
repite enla mayor parte delos ac-
tores: la cultura del didlogo racio-
nalesincipiente,atodonivel. Por
eso, las demandas sociales dege-
neran rapidamente en violencia.
Porque tampoco el propio siste-
maderepresentacion parlamen-
taria es lo suficientemente per-
sonalizado. Se necesita un me-
canismo uninominal para que
los campesinos de Ayacucho,
por ejemplo, sepan quién es su
representante y se comuniquen
con él para empezar a creer en
la democracia, en lugar de blo-
quear carreteras. m



