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“La cupulaaprista, que ayer confirmo el voto unitarioy ‘de conciencia’ de subancada, tienela
oportunidad de reivindicarse, cumplir conlo que pregona, erradicar el doble discursoy sancionar
deunabuenavezeste vergonzoso caso, contradictorio conlalucha anticorrupcion que enarbolael

gobierno”. EDITORIAL DEEL COMERCIO /11 DEFEBRERO DEL 2008

No al congresista de doble moral

1 Congreso deberia valorar en su real
dimensién la importancia de deci-
siones como la que adoptd la semana
pasada la Comision Permanente,
cuando aprob6 la acusacién constitucional
contrala parlamentaria aprista Tula Benites.

Salvaguardarlainstitucionalidad parlamen-
taria demanda eso y mucho mas, sobre todo
en situaciones como la descrita en que existen
evidencias de que se cometieron delitos.

Los congresistas, tan sensibles cuando arre-
cianlascriticasensucontra, tendrian queestar
siemprelistos para rechazar y sancionar estos
actosinclusoantesdequeaparezcanenlapren-
sa. Y esquenosolo traducen una doble moral,
sino una consciente voluntad de usufructode
larepresentaciéon parlamentaria.

En este caso satisface que la Comisién Per-
manentey que los congresistas apristas hayan
votado a favor de la acusacién constitucional,

colocandoa Benitesaun pasodel desafuero. En
realidad, como correspondia, renunciaron al
llamadoblindaje delabancadade gobierno,que
dilatel procesoseguidoala parlamentaria.
Peroparahacerprevalecerlaley,ynoapetitose
intereses particularesyturbios, esnecesarioque
apenasiniciesusactividades el plenodesafuere
aBenitesde suinmunidad congresal. Nopuede
permitirselaimpunidadenel Parlamentonien
el PalaciodeJusticia, dondeel procesodebe con-
tinuar, comosucedi6conelcasodelacongresis-
ta Elsa Canchayade Unidad Nacional.
Serequiereunactodecontricciéndel Congre-
so,llamadoademostrarahora sucompromiso
conlaéticaen dos casos mas: el del fujimorista
Ricardo Pando,denunciado porsubcontratara
unagente de seguridad y pagarle con el sueldo
deunaempleadafantasma,y eldelaprista Elias
Rodriguez, acusado de recibir muebles de la
cuestionada familia Sinchez Paredes. m

El escandaloso caso del
colector de San Miguel

oeslaprimeravezquelosvecinos

de San Miguelyde Lima, en gene-

ral, son practicamente estafados

por Sedapal y sus promesas de
erradicar el foco infeccioso que representa
arrojar al mar los desagiies de mas de diez
distritos dela capital.

Latltima crisis se produjolasemana pasada
cuando elllamado colector Costanero, recien-
temente construido por laempresa Consor-
cio Pativilca, colaps6 antela sorpresa detodos,
delapropia Sedapal, del Ministeriode Vivien-
da, la autoridad edilicia y los vecinos que no
podian creer tamafiairresponsabilidad.

Laestructuraquedebiaencauzarlosdesagiies,
mientras selevantala prometida planta detrata-
miento en el Callao, noimpidié que el marde

San Miguel fuera otra vez contaminado, con
todas las consecuencias ambientales que se
puedenimaginar.

Estasituaciénnopuede continuar. La empre-
sacontratistadebera serinvestigada paracono-
cer por qué no cumpli6 cabalmente los com-
promisos establecidos en el contrato ptblico
que gand, y eventualmente sea sancionada.

Pero, asimismo, el Ministerio de Vivienday
Sedapal no pueden escapar a sus responsabi-
lidades. Después de 40 afios, conjuntamente
con Pro Inversion, tienen que realizar el con-
curso publico que permita construirla planta
detratamiento de Taboada en el Callao, parte
faltante dela obra Interceptor Norte, para des-
contaminar gran parte del litoral limefio. ;O
debemos esperar otros 40 afios? m
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nel PerGnuestrosupera-

vitfiscal el 2006 fue equi-

valente a los US$1.800

millones. Se estima que
el ano pasado cerrard con uno
superior, es decir, algo més del
2% de nuestro PBI. En Chile
cerr conunsuperavitefectivode
7,5%Yy 8,5% de su PBI, para sen-
dos afios. Las diferencias no solo
son cuantitativas, sino cualitati-
vas. Vale la pena revisarlas para
evaluarla existencia defortalezas
fiscalesrealesen el caso peruano.
Veamos por qué.

Enmuchaseconomiasy, para
noirmuylejos,en ChilesuLeyde
Transparencia exigela presencia
de un superavitfiscal estructural
del 1% de su PBI (no considera
dentro delos ingresos fiscales el
impacto coyuntural de la mayor
recaudaciéon derivada del ciclo
econdémico expansivo y del alza
de precio de commodities); enel
Per1, se exige alo mds un déficit
fiscal efectivo del 1% (incluye la
mayor recaudaciéon producto del
cicloydel alza de precios de mi-
nerales exportados). Esta dife-
renciaesde fondo.

En el pais del surlos pardme-
tros estructurales y técnicos so-
bre los cuales se estiman los in-
gresos fiscales estin determina-
dos poruna comision de técnicos
de primer nivel, independiente
de presién politica. Esto explica
por qué cuando el precio inter-
nacional del cobre estd sobre los
US$ centavos 3001b, losingresos
fiscales estructuraleslos calculan
sobrelabasedeun preciode US$
centavos 1211b, que es el que esti-
man sostenible en el largo plazo.
Ladiferencia de recaudaci6én sir-
ve, entre otros, para guardar pan
paramayo, dado suorigen exoge-
noyextraordinario.

Enel Perti, en cambio, no hay
comision, nosesustentaninguna
cifray se trabaja con cotizaciones
al alza de caracter no sostenible
en el mediano y largo plazos. El
BCR, tnica entidad que se atre-

ve timidamente a emitir un re-
sultado fiscal desde el punto de
vista estructural en el pais sefia-
la, en su Reporte de Inflacién de
setiembre del 2007, que vivimos
conun déficitestructural el 2007
quellegariaal equivalenteal 1,1%
denuestro PBly que parael 2008
y2009 sesituariaenalgoasicomo
1,8%. Tenemos superavites fis-
cales efectivos y, paralelamente,
grandes déficits estructurales.

En el caso chileno, de otro la-
do, derivado de su trabajo consu-
peravits fiscales estructurales,
el Fondo de Estabilizacién Eco-
némico Social, atadoasu Ley de
Transparencia,haacumuladoen
la presente década recursos que
le permitirian afrontar el impac-
to de una potencial crisis finan-
ciera internacional, algo mas de
US$14.000 millones (alrededor
del 9% de su PBI); en el Perti es
solo algo més de US$400 millo-
nes (0,4% denuestro PBI).

En Chile los recursos holga-
dos, ademds de apoyar a su fren-
te social mas necesitado en épo-
cas de crisis o choques externos,
permite que mientras no sean
usados para tal fin, colocar el ex-
cedente en plazas internaciona-

En el Pery, lo
acumulado no sirve
para atender, en
recesion, ni los
requerimientos
minimos de la
poblacion pobre

les mediante compra previa de
ddlares, de manera que sirve pa-
ra amortiguar la caida del délar
frente al pesoy, ademads, permite
suavizarladispersién delaevolu-
ci6én del ciclo econémico (evitar
grandes expansiones del PBI se-
guidas de grandes recesiones) y
mejorar la percepcién de riesgo
pais en el exterior al disponer de
holgura fiscal estructural que re-
fuerzala confianza elos tenedo-
res de deuda chilena. En el Pert,
loacumulado no sirve para aten-
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der, en recesién, ni los requeri-
mientos minimos de la pobla-
ci6én pobre.

¢Por qué la diferencia sefia-
lada? El afio 2006, por ejemplo,
pese a la relativa holgura fiscal
peruana, solo se orienté US$6
millones a alimentar el Fondo
de Estabilizaciéon producto de los
remanentes asignados por efec-
to privatizacién, concesiones y
venta de activos del Estado. Nada
provino, comoloestipulanuestra
ley, del “saldo presupuestal de li-
bre disponibilidad”. Este tGltimo
saldo, por su propia naturaleza,
puede ser manejado arbitraria-
mente de acuerdo al arreglo de
cuentas presupuestales que se
realice. Las fuentes que alimen-
tan al fondo deberian provenir
delaholgurafiscaldemaneracla-
ra, respetando planes de cuenta
fiscales coherentes e internacio-
nalmente aceptados y no sujetos
amanipulaciones. Esto contrasta
con Chile, dealliel éxitode susre-
sultados y de sureal blindaje fis-
cal, adiferenciadel Pert1.

Finalmente, para que se tenga
unaideadelatransparenciacomo
se manejan las cuentas fiscales
desde la administracion del pre-
sidente Lagos, solo el afio pasado
losrecursosdel Fondode Estabili-
zacién chileno administrados en
el mercado internacional genera-
ronunrendimientodel 10,3%, lo
cual se hainformadoalaopinién
publica hace un mes atras. ;Cudl
hassido el rendimiento de los exi-
guos recursos de nuestro fondo?
¢Por qué tanta demora en darlos
resultados del cierre fiscal del afio
pasado? Senos vende la poca efi-
ciencia como si tuviésemos un
récord internacional. Qué dnimo
de engafiarnosyengafiar al fren-
te politico del pais. Ojald quelos
precios internacionales de com-
modities nos sigan beneficiando
y que se rehaga con urgencia la
Ley de Transparencia Fiscal de
Pert1. Deno ser asi, cuando cam-
bie el panorama internacional y
sesinceren cifras, empezaremos
aabrirlos ojos. Lamentablemen-
te, siempre tarde, siempre entre
falacias, siempre entre oportuni-
dades perdidas. m
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EL FIN DE LA ERA DE FIDEL CASTRO EN CUBA

El ocaso de los dioses
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nlamitologia griegalos
titanes apoyados por los
hecaténquiros, unos
gigantes concien brazos
ycincuenta cabezas, derrocarona
los dioses y tomaron el poder.
Entre los germanos también
hubounocasodelosdioses.
Pareciera que existe un destino
inexorable para que los dictado-
res, aquellos que abusan del poder
y quieren controlar la vida de cada
persona, infiltrandolasociedad con
todalafuerzaquelesproporcionael
Estado, caigan definitivamente.
Peroestefenémenoesciertoen
parte, porque algunos no son de-
rrocados hasta renunciar, como
sucedié con Fidel Castro, o mo-
rirensu ‘trono’, que es el casode
Francisco Franco. Alamuertedel
dictador espafiol se prepard una
transicién hacia la democracia.
¢Pasara lo mismo en Cuba? La
historialo dir4, porque las dicta-
duras tienen condicionamientos
y resortes muy sélidos que son
dificiles de romper.
Elmodelo cubano es elmismo

que tuvieron los rusos y las nacio-
nes de Europa Central. Unintento
por construirelsocialismoconmé-
todos totalitarios que ha fracasado.
Un partido tinico con poder omni-
modo, controlado por una ctipula,
quealavezcontrolalos mediosde
producciénylos medios de comu-
nicacién, bajolaconviccién de que
solo el Estado debe manejarla eco-
nomia e imponer la ideologia co-
molatnicaverdad oficial.

A partir delacreenciade queel
partidotienelamisiéndeconducir
alos pueblos hacia una sociedad
superior, las 6rdenes y decisiones
de quienes lo controlan no pue-
den ser cuestionadas en nombre
deesasociedad superior. Surgede
estamanera el concepto de dicta-
durainstitucionalizada, que Anto-
nio Gramsci, el ide6logo marxista
italiano, llamé el principe institu-
cionalizado, paradiferenciarlodel
principeindividualizado, de Nico-
lasMagquiavelo.

Esta explicacién es parcial-
mente verdadera, porque en la
mayoriadeloscasosel poderdela
institucién estd sometidoal poder
personalizado de un lider, de un
caudillo portavoz dela verdad ofi-
cialyencarnacién deideas que él
consideraincuestionables.

La demora en la aplicacion de las evaluaciones no se ha debido solamente a la

El culto a la personalidad es
indesligable de las dictaduras y
Cuba no escapa a esta realidad.
Como bien ha sefialado Duver-
ger, el totalitarismo es un fené-
meno del siglo XX, pero el culto
ala personalidad se originé des-
de que se formaron las primeras
autocracias. Se trata de unhecho
anacrénico que surge de vez en
cuando en las sociedades con-
temporaneas. Estos dictadores,
como los dioses del Olimpoy del
Ansgar germano, tienen un oca-
soysuagonia, palabra derivada
delavoz griega ‘agbn’, que signi-
fica lucha. Es la lucha por man-
tenerse en el poder para toda la
vida, hasta que undafioirrepara-
ble o una grave enfermedad, por
ejemplo, hace que el dictador se
retire del gobierno, perononece-
sariamente del poder.

Estaespeciededioseso,conma-
yorrigor, lideres endiosados yalie-
nados del poder absoluto, niegan
lalibertad alos pueblos, no quieren
que controlenlaantorcha quelleva
elfuegodelalibertadyencadenan
alos que se rebelan contra su san-
tavoluntad, como sucedié con Pro-
meteo, quienal final, desencadena-
doporHércules, conquistsuliber-
tadyladeloshombres. m

resistencia del sindicato. También ha influido la antipatia de muchos pedagogos

Examen tendran

‘ Examen tendran”, anun-
ci6 el presidente Garcia,
refiriéndose alos maestros
que contratard el sector

publico. La semana antes se habia
anunciado que la selecciéon se
limitarfaalos que aprobaronenel
tercio superiorlos estudios para el
magisterio. Ahora, con el examen
“rigurosoy sin favoritismos”, que
seria aplicado en todo el pais por
la Escuela Superior de Adminis-
tracién de Negocios (ESAN), se
eliminaria el tarjetazo, partidis-
mo, compadrazgo,laparentelayla
corrupcién paravender puestos.

Elanunciado examen es un pa-
so trascendente, pero también el
mero inicio de un largo camino
hacia la buena educacién pibli-
ca. Unarazdnes que tiene mucha
mayor importancia enfocarse en
los maestrosyanombradosqueen
losque seincorporardnal magiste-
rioenlas proximas décadas.

Ciertamente, la evaluacién
previa asegurard que los nuevos
maestros sean de alta calidad, pe-
rola gran mayoria del magisterio
futuro ya se encuentranombrado
yseran elloslos que seguirdn edu-
candoalnifio peruanodurantelos

préximos diez a veinte afios. Se
calcula que el niimero de maes-
tros nuevos serd apenas de unos
3.000 a 3.500 al afio, cifra equi-
valente a apenas el 2% del magis-
terio total. La poca necesidad de
nuevos maestros se debea quela
poblacién en edad escolar del pais
sereducira durante los préximos
diez afios, reduciendo asi la ma-
triculaylimitandolanecesidad de
nuevos profesores al minimo ne-
cesario para reemplazar a los po-
cos que seretirardn o moriran.
Elcumplimiento delas metas
educativas del presidente Gar-
cia, y también de los proximos
dos presidentes, estaran en ma-
nos de los 300.000 maestros ya
nombrados. Hasta el afio 2020,

laurgente necesidad deelevarla
calidad delaensefianzabasicaen
el Periselogrardenlamedidaen
que se consiga un mejor rendi-
miento delos profesores yanom-
brados, quienes, comoloindican
tanto las recientes evaluaciones
como el bajo nivel de aprendiza-
je de los nifios peruanos, es un
grupo humano que tiene graves
carencias de aptitudes, prepara-
ciény conocimientos.

Los obstaculos para lograr ese
mayor rendimiento no selimitan
alasdeficiencias profesionalesdel
magisterioactual. Quizdsmasim-
portante es el ineficiente manejo
de ese personal. El magisterio es
unejército, elmas grandedel pais,
ycomo sucede con cualquierequi-

po humano, la productividad de-
pende en gran parte de la discipli-
na,lamotivaciényel buen criterio
delos quelaadministran. Lamen-
tablemente, las evaluaciones que
seacostumbra efectuar selimitan
alpersonalynoalcanzaasusijefes,
practica tan absurda como seria
evaluar soloalosjugadores deun
equipo y nunca a su entrenador.
Enesesentido, laresistenciadelos
profesoresalasevaluacionestiene
unelemento dejusticia. Lademo-
raenlaaplicaciéndelasevaluacio-
nesnosehadebidosolamenteala
resistenciadel sindicato. También
hainfluidolaantipatiademuchos
pedagogos, conocedores delo di-
ficil que es definir y medir el arte
delaensefianzay, por lo tanto, de

lo burdoy equivocado que puede
ser un examen masivo de conoci-
mientos generales como instru-
mento de evaluacién.

Como en todo arte, la calidad
surge de cualidades intuitivas y
emotivas, de la empatia y habili-
dad paralacomunicacién, delaca-
pacidad para generar autoestima
entre nifios, de saber estimulary
promocionar a la persona entera
de cada alumno. El reto del “exa-
mentendrin”, entonces, consisti-
ranosoloenllevaracabolaevalua-
ci6én propuesta sino en extender-
la para que no se limite a conoci-
mientos intelectuales y que abar-
que, ademds, esa compleja diver-
sidad de cualidades humanas que
definen al buen maestro. m



