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EDITORIAL

“No mas mendigos sentados en bancos de oro, niperros del hortelano, ni chivos expiatorios. Es
tiempo de que entendamos que losrecursos estan para ser utilizados (sibienno abusados) y que,
respetando la propiedad, quienes los tengan ahoraasuman laresponsabilidad social de hacer que
produzcanlo mas posible en beneficio de todos los peruanos”. EbiTORIAL DEEL COMERCIO /4 DE NOVIEMBRE DEL 2007

Impulso a la industria forestal

espués de anos de inaccién en la explotaciéon

racional denuestrosingentes recursos forestales,

es un avance que el Gobierno Central y algunas

regiones se hayan puesto de acuerdo para sacar
adelante lalegislaciéon que regulara la promocién de la inver-
sion privada en este campo, con las restricciones que hay que
respetar en defensa del medio ambiente.

Finalmente, lasregionesde Loreto, Madre de Dios, San Mar-
tin, Amazonasy Ucayali han reconocido que es hora de pasar
alaaccién; que los bosques deforestados no pueden seguir
abandonados, sino que deben concesionarse para ser refores-
tados, crear riqueza y bienestar que redunden en las propias
comunidades. Se necesitainversiéonyel Estado por sisolono
podrd hacer masactivala prometedora industria forestal.

Satisface pues que sevaya saliendo del punto muertoen que
fue colocadoesteimportantetemayse entienda, como propuso
el presidente Garciaen uno de sus articulos sobre el sindrome
del perrodelhortelano, quelosrecursos naturales estin para ser

quienes se oponenatodoyno proponen nada.
Ahoranohayexcusas paraoponerse. Segin elacuerdo suscrito
entre el presidente del Consejo de Ministros y los presidentes
regionalesnosecederdnbosquesnaturales, serespetaranlosdere-
chosdelascomunidades campesinasy lasregiones supervisaran
yvigilaranlos procesos deadjudicacion. En principio, laComision
de Agriculturadel Congresoyarecogi6 partedeesas propuestas.
Deotrolado, como han propuesto exportadores madereros,
ademds de promulgar la Ley de Promocion de la Inversion
Privada en Reforestacién y Agroforesteria, el Estado debe
corregir el sistema de concesiones que se aplicara en zonas
deforestadas yademas garantizar estrictos controles que evi-
tenlos errores de Inrenay sancionen alos transgresores.
Tenemos quedarel gran saltoenlaindustria forestal para colo-
carlaalaalturadepaisesque,conmenosbosques, han conseguido
darleunmayorvaloragregadoalos productos manufacturadosde
lamadera. Setratatambién de conduciralamodernidad aunsin-
numerodecomunidadesdeprimidasydetransformaraantiguos

La ley del divorcio rdpido
y su contrapeso necesario

esde el punto de vista de la descarga procesal, la ley
delllamado divorcio rapido en las notarias y muni-
cipalidades constituye un positivo avancelegislativo.
Busca atender exclusivamente los procesos no con-
tenciosos, es decir, los casos en que por mutuo acuerdola pareja
decide poner fin al matrimonio. En sintesis, parejas sin disputa
algunanoserianobligadasaestarenesalistadeesperadel millon
100 mil casos que aguardan una sentenciaen el Poder Judicial.
Sinembargo, haysituaciones que pueden serenmendadasen
unasegundavotacion. Y esqueenlametadeacelerarladisolucion
matrimonial, se puede afectar la situacion de los hijos. Es cierto
que laleyestablece prevenciones,comoactasdeconciliacién, pero
existeelriesgode queunalcaldeonotarionoadviertaunainjusticia
ysilohacecareceriadelacapacidad demodificarelacuerdo, conlo
cual habria consumadounaarbitrariedad. En cambio, unjuezde
familiasitiene competencia parallegaraunacuerdoequitativo.
Por eso, es prudente un paulatino acondicionamiento de

utilizados, yno para ser convertidos en caballitos de batalla de

deforestadores en socios deunaindustria prometedora. m

CON LA CONSTITUCION DE POR MEDIO

estos cambios paraunadebiday correcta aplicacion. m
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Competencia entre
Gobierno y regiones

Raul
Ferrero C.
Jurista

uevamenteungobier-
no regional, esta vez
el de Puno, deja de
entender que dentro
del Estado existe un sistema de
competencias que debeserrespe-
tado, aligual que el Poder Ejecuti-
votiene que respetar al Congreso
cuando este ejerce sus funciones
defiscalizarolegislar.

Estamos de acuerdo con que
el diseflo constitucional busca
lograr una auténtica descentrali-
zacion, cediendo facultades a fa-
vor delos gobiernos regionales y
verdaderas cuotas de poder, para
quealfraccionarloenlosasuntos
que correspondan, ello permitird
darle mayor participaciénala po-
blacién concernida y eficiencia
alaadministracién ptblica. Sin
embargo, de otro lado, la Cons-
titucién les exige que respeten
la estructura del Estado, que es
unoeindivisible, tal comolo pre-
cisaelarticulo43. Valedecir, que
tanto los gobiernos provinciales
ydistritales, comolos regionales,
deben ajustarse ala matriz esta-
blecida por el Gobierno Central
enlos asuntos en que serequiere
de politicas uniformes sobre te-
masdealtointerésnacional.

Poreso, extrafialareciente or-

del

Hugo Guerra

denanza 022-2007 aprobada por
el Gobierno Regional de Puno,
mediante la cual dispone que se
reconozca como zonas cocaleras
de cultivo tradicional a tres cuen-
casdedicharegion.

Adicionalmente, la referida
ordenanza suspende la erra-
dicacién forzosa de cultivos
mientras no se apruebe una
politica nacional con relacién
al delicado problema del cul-
tivo y distribucién de la coca.
De esta manera, se entromete
en asuntos que corresponden
al Gobierno nacional, en vez
de armonizar sus politicas con
él,tal comolomandael articulo
192 dela Constitucién.

La verdadera
descentralizacion
pasa por mejorar su
diseno, reduciéndose
el nUmero de las
regiones

Nosotros hemos defendidoy
defendemoslanecesaria descen-
tralizacion del pais, lo que pasa
por mejorar el disefio de la regio-
nalizacién, reduciéndoselas re-
gionesasieteuocho, paraquees-
tas respondan a verdaderos obje-
tivos de integracion econémica,
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comercial y geografica.

Pero esto tiene que hacerse
sin atentar contra la integracion
nacional que la Constitucién
consagra con claridad cuando
establece que nuestro Estado es
unitario.

En casos similares, el Tribu-
nal Constitucional (TC) ya se
ha pronunciado declarando in-
constitucionales las ordenanzas
de los gobiernos regionales de
Hudnucoy Cusco, mediante las
resoluciones 0020-2005 PI/TLy
0021-2005 PI/TC (acumuladas),
estableciendo que el articulo 189
dela Constitucién precisa que es-
tos deben actuar en armonia con
las politicas y planes nacionales,
regionales y locales, “en los tér-
minos que establece la Constitu-
ciénylaley, preservandola uni-
dad e integridad del Estado y de
laNacién”.

Y no puede ser de otra mane-
ra, porque el Estado solamente
puede tener una direcciéon y no
varias a la vez, para que el sen-
tido de su funcién ordenadora
no se vea perjudicada. Su desar-
ticulacién equivale a dispersar
sus objetivos y promover el caos.
A pesar delos inevitables tiras y
aflojes, la armonia se logra con
el debido respeto de cada 6rgano
oautoridad alalegitima compe-
tencia delos otros.

Los gobiernos regionales, de
acuerdo con las resoluciones
del TC arriba mencionadas, “se
encuentran sometidos al prin-
cipio de taxatividad, de modo
tal que aquellas competencias
que no les han sido conferidas
expresamente, corresponden al
Gobierno nacional (clausula de
residualidad)”.

Esindispensable combatirel
trafico ilicito de drogas, asi co-
mo regular debidamente el cul-
tivo delahoja de cocaatravés de
disposiciones estrictas. Lalucha
contra el traficoilicito de estupe-
facientesrequiere de politicas co-
herentes y muy firmes.

Ya sea el presidente de la Re-
publicaola Fiscalia dela Nacién
deberian interponer una accién
de inconstitucionalidad para ha-
cer prevalecer el ordenamiento
juridico y no permitir que se in-
vadanlas esferas de competencia
del Gobierno nacional, para que
sigamos viviendo en una repu-
blica democratica, social, inde-
pendiente y soberana, como lo
mandala Constitucién. m
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LA GESTION DE NUESTRO PATRIMONIO CULTURAL

Pongdmonos de acuerdo

Juan Pablo
de la Puente
Brunke (*)

Abogado

a gestion cultural consi-
dera los monumentos
COMO  recursos  no
renovables y es un pro-
ceso mediante el cuallos distintos
elementos relacionados con su
preservacion (investigacién, par-
ticipacién de las comunidades,
financiamiento, etc.) seentrelazan
paraalcanzarunusosostenible.

Existen diversas recomendacio-
nesinternacionales sobrela gestiéon
de monumentos, que varian segiin
las caracteristicasylos usos de cada
monumento, peronoen funciénde
la naturaleza ptiblica o privada del
gestor. Lo central esla conservacién
sostenible del monumento.

La Ley 29164, sobre desarrollo
sostenible de servicios turisticos en
bienes inmuebles del patrimonio
cultural de la naci6n, plantea por
primera vez una gestion cultural
en alianza entre el sector ptblicoy
el sector privado. Esta polémicaley
regula el otorgamiento de concesio-
nesdeservicios de hospedaje y res-
taurantes en zonas aledafias a los
monumentos, las que serdn deter-
minadas por el INC segiin cada ca-
so, paranoafectar suintangibilidad.
E140% delos pagos dela concesion

serd destinadoala conservacién, in-
vestigaciénypuestaenvalordel mo-
numento, un 20% a su promocion,
un 20% para infraestructura vial y
de servicios basicos y un 20% para
sefializaciényseguridad.

LaLey 29164 noes perfecta. No
eslatiica solucién, y paraalgunos
monumentos tampoco serd lacon-
veniente. La propialeylo considera
asi. Segtinlo modificado porla Ley
29202, secontemplandos clasesde
filtros para determinar qué monu-
mentos podran ser objeto de conce-
sién. El primer filtro, de indole po-
litico-social, estd en manos de cada
gobierno regional, al aprobar cua-
les monumentos pueden ser obje-
to de concesién. El segundo filtro,
de caricter técnico, estdrepresenta-
dopor el comité deevaluacién dela
ley, que seencargard de declararla
viabilidad de cada proyecto, en base
alos criterios técnicos que el regla-
mentodelaleydeberdincluir.

Algunos de los detractores dela
leyhanreducidoel debateal temade
la privatizaci6n, sin que eso haya si-
doplanteadoporlaLey29164,yaque
lapropiedad ylaadministracién del
monumentoseguirinenmanosdel
INC. Otros criticos han mostrado
preocupacién porque el catastro de
sitios arqueolégicos estd incomple-
to, porque no se contemplan los pla-
nesmaestros, lazonificacién, etc. La
Ley 29164 debe considerarse como

un camino de solucién a esos pro-
blemas. El registro de cada monu-
mentoyladelimitacién de su zoni-
ficacién esun paso previoal otorga-
miento delaconcesién. Ademds, el
uso sostenible de un monumento
—enlugardeestarabandonado—su-
pone una estrategia preventiva en
contradelhuaqueoyeltraficoilicito
debienes culturales.

Eldebatedelagestionculturalde
nuestro patrimonio, en alianza con
el sector privado, debe continuary
extenderse mésalli dela propuesta
delaley. Debetraducirse en el refor-
zamientodel INCyenellanzamien-
todeunrégimen agresivoy compe-
titivo de incentivos tributarios para
diversas iniciativas que deben pro-
moverse, como las donaciones pri-
vadas, mantenimiento de inmue-
bles culturales, registro de bienes
culturales, investigacionesyevalua-
ciones arqueolégicas y el fomento
deorganizaciones culturales.

A todos nos preocupa la trigica
realidad de nuestro patrimonio, pe-
rono estamos deacuerdo en como
mitigarla. Lo cierto es que en nues-
tropaisniel Estadonilos particula-
res, por sisolos, son capaces de ges-
tionar,adecuadaysosteniblemente,
nuestro patrimonio. La alianza en-
treambosesfundamental. m

*CONSULTORDEPROYECTOS
DEL WORLD MONUMENTS FUND

Es vital frenar la subversion ya detectada y revisar integralmente un proceso de
regionalizacion desbocado que amenaza las bases de nuestra republica unitaria

Tiempo de ajustes

0 sé qué les ocurre a

nuestros politicos,

querido lector, que

cada cierto tiempo
—igual que en la pelicula de
marras—, se ponenal bordedeun
ataque denervios.

Juzgue usted la histeria: deun
lado estos dias el escandalete par-
lamentario en torno al caso de
Tula Benites y la dura correccién
del presidente de la Republica a
su propia bancada, puso al oficia-
lismo patasarriba. jOjald que esta

leccién sea la Giltima para acabar
conlos otorongos congresales!

Deotroladosiguelaalharaca, el
dime quetediréyelflujodeinsen-
sataspasionesenlosfeudosde Uni-
dad Nacional, unaalianza que, co-
motodossabemos, estiliteralmen-
tepegadaconalfileres. Y queconste
que el soporte mayor lo pone, con
meticulososilencio, elinmerecida-
mente vapuleado Luis Castafieda,
de Solidaridad Nacional.

Por su parte, la extrema zurda
finalmente estd acusando la pe-

gada de sus propias estrategias
desestabilizadoras. La manipu-
lacién dela CGTP no ha bastado
por si sola para organizar el paro
nacional con el que amenazaba
para estos dias; mientras tanto,
el radicalismo cusquefio se ha
resquebrajado ante la negativa
del gobierno regional a embar-
carse en otra aventura levantisca.
Aunque, claro, también es valida
la hipétesis de que las momias
neomarxistasestdnrefrenadasde
momento debido ala catastréfica

conducciéon delos temas interna-
cionales por parte del chavismo,
especialmente luego de la crisis
FARC-Colombia-Ecuador.

Adicionalmente, esincreiblela
inmadurez de ciertas ciipulas par-
tidarias que desde ahora quieren
ponerseenel partidor paralaselec-
ciones generales del 2011. La estre-
chezmental dealgunos noles per-
miteentender que para alucinarse
enelrolde Hillary Clinton o Barack
Obama, primero se necesita tener
partidosreales, nosolode papel.

Ese eterno mirarse el ombli-
go, priorizando lo personal, des-
preciando alos electores es muy
grave.

Permitir que la economia si-
ga creciendo divorciada de una
solida ética publica y del drama
social, incrementard el riesgo de
mayores estallidos populares en
el mediano plazo.

Poreso, esteesel momentode
hacer ajustes urgentesy el derro-
tero estd marcado: primero, las
dirigencias delos partidosy orga-
nizaciones democréticas deben
serenarse. Por ejemplo, seria in-
teresante quelos socialcristianos
de todo pelaje debatan alturada-
mente, noaempellonesverbales.
También que el Apraacepteelja-
16n de orejas de Garcia, dejando
aquellas formas arrogantes de

hacer politica que tanto dafio le
hacen a su gobierno. Segundo,
los demoécratas deben retomar el
Acuerdo Nacional y dar un paso
mas: establecer las bases de un
pacto programatico de largo pla-
zo, para que la bonanza macro-
econdémica de hoy no se dilapi-
de conun cambio de régimen. Y
enloinmediato, son vitales otros
dos ajustes mayores: frenar con
rigor la subversién ya detectada;
yrevisarintegralmente un proce-
so de regionalizacién que, de se-
guir tan desbocado y hasta sedi-
cioso como el actual, puede rom-
per las bases mismas de nuestra
republica unitaria. m



