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Desde la Universidad del Pacifico sigue el tema de la pobreza. Una de sus propuestas es
registrar con el DNI a todos los beneficiarios. Asi no habra mas enredos entre programas

Respuesta al perro del hortelano
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¢Leyé el articulo del presidente
Garcia: “El perro del hortelano
contrael pobre”?

Si. El considera que se repite esta
letania: “El Gobiernonohacena-
daparareducirla pobreza”. Pero
nadie dice eso. Lo que muchos
sostenemos es que no lo hace
muy bien, teniendo los medios
para ello. El Gobierno goza de
un superavit fiscal para destinar
recursos que permitan reducirla
pobreza en dos frentes: los pro-
gramas sociales yla creaciéon de
un clima promotor de la inver-
sion, generadora de empleo.

El presidente cita otra critica
comun: “Los programas contra
la pobreza no estan debida-
mentearticulados”.

El Gobierno ha fusionado pro-
gramas sociales, de 82 quedaron
25. Perolo que interesa es como
seestin gestionando. Lavincula-
ci6én operativa entre los progra-
mas es todavia muy débil. Cada
institucién tiene su propio siste-
madeoperaciones, deidentificar
beneficiarios, de proveerles de
los servicios publicos ydever que
se ejecute su presupuesto. Sito-
dos los programas tuvieran una
lista tinica de beneficiarios sobre
labase del DNI se podrian colgar
deese sistema, saber como estan
funcionandoy si cada beneficia-
rioestdrecibiendolaayuda.

¢Porquéestanutilel DNI?
Porque permite hacer un segui-
miento a través del ciclo de vida
y los programas pueden actuar
sabiendo cudles son las necesi-
dades. Es algo que el presidente
deberfa impulsar mas. La pobla-
cién mas pobre notiene DNI. Por
laministradela Mujery Desarro-
llo Social, el presidente debe saber
queenel campolaoperatividad de
los programas sociales de manera
concertada es casi inexistente.

Cada programa
debe saber quiénes
son los pobres,
donde estan y
qué hacer

Entonces, platahay...

Recursos publicos sobran. Fal-
tan recursos humanos califica-
dos, con conocimiento técnico.
La base del trabajo es contar con
un buen sistema de informa-
cién, con uno de logistica y uno
deevaluacién. Nosehan capitali-
zadolos errores deunadécaday
se ensayan muchas pruebas, re-
pitiéndolos. Cada programa de-
be saber quiénes son los pobres,
dondeestdny quéhacer.

Crecer ha creado un mapa de
impacto. ;{Con este no se sabe
quiénesson?

Felicitamos ala CIAS (Comisién
Interministerial de Asuntos So-
ciales) por la elaboracién de ese
mapa. Son como fotografias su-
perpuestas de 15 programas. La
foto de cada uno indica qué estd
haciendo cada programaydénde;
setieneunaimagendelaofertaes-
tatal. Esmuy detallado, llega hasta
los caserios. Lo terminaron el 10
de febrero. Sise cruzalainforma-
cién con el censoy conla Encues-
ta Nacional de Hogares (Enaho)
sabremos c6mo funciona la de-
manda de servicios sociales. Por
ejemplo, al mirarese mapa severa
queen Cristo Nos Valgahayun co-
legio para100 personas, pero que
son 200 las que lo necesitan. Se
pueden medirlas brechas;las de-
mandas sociales insatisfechas. El
siguiente paso es calcular cudles
son las necesidades en cada dis-
trito, en cada provincia y region.

¢Cualeslautilidad de identificar
lasbrechas sociales?

Saber cudnto cuesta cubrirlas, lo
que da un instrumento bésico:
cudl es el presupuesto necesario
para llegar a los pobres. Desco-
nozco sise estd haciendo este tra-
bajo, seria| bueno efectuarlo. Se
podria tener un marcosocial mul-
tianual y conocer cudnto cuestan

LA META EN PELIGRO. El economista Enrique Vasquez hace ver que es dificil que el Gobierno logre que la pobreza solo afecte al 30% de los peruanos.

La gerencia social en el pais tiene serias limitaciones

Hemos conversadoinnume-
rablesveces que sinosemide
alosnifios antes debrindarles
un programade desnutricién
no sabremos sise actua efi-
cientementeono. ¢Porqué
elGobierno seresiste atener
unalineadebase?

Reitero quelagran dificultad es
lalimitada calidad de los recur-
sos humanos. Comonohayel
‘expertise’ técnico no se valora
quelalineade base esindispen-
sable para unamejor ejecucion
y para medirresultados.

Son1i5anosdelimitaciones
técnicas, porquenoessolo
este Gobierno elquetrabaja
sinlineadebase.

Si, eslarepeticibn deun grave
error. Se hatornado endémico
quelagerenciasocial en nues-
tro pais tenga serias limitacio-
nes. No podremos saber cuanto
ha disminuido la desnutricion,
lainformacién es muy limitada.
Y esindispensable parauna
mejor ejecucion. Amedida que
el gasto social no solucionalos
problemas de lapoblacién mas
pobre, estaresponde de mane-
raviolenta, azuzada por terce-
rosono.

¢Hayuntemoralaevaluacion?
Probablemente. Lalineade
base te garantiza una bue-
nagestion, peroalavez, con
las mediciones se sabriacon
precision silos gobiernos lo-
graron resultados o no. Sise
gast6 4.500 millones de soles
en luchacontralapobreza, se
conoceria cuan buenos o cuan
malos son los resultados. Ca-
danifodebetenerunaficha
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CRUCIAL. Si no se fija una linea de base, nunca se podra medir los
resultados del esfuerzo para sacar de la pobreza a nifios como estos.

y estar pesado, medido, asi
podemos seguirloy evaluarla
ayuda. Es mucho dinero, hay
que ser acuciosos en la medi-
ciény que estaseatécnicay
transparente.

Enelarticulo se afirmaque
“Creceresunprograma
polivalentey multiple”...

Ahise equivocd el presidente,
porque Crecer es una estrate-
gia. Enel papel es polivalente,
enlarealidad no. Tiene metas
fisicas, cuantos beneficiarios,
etc., perono podra mostrar
cambios en el nivel de desnu-
tricién. Desconozco que haya
instituciones independientes
que estén supervisando Crecer
comodice el presidente. Tal vez
serefiere alos tenientes gober-
nadores que son representan-
tes gubernamentales. Tampo-
co Crecer sigue el modelo de

Sembrando, de Pilar Nores, es-
talo transmite pero en el campo
no seaplica...

Esirénicoque Sembrandosea
elunicoprogramaquetiene
unalineadebase.
Siyeselunicoquetieneel sen-
tido de sinergia, trabajaen equi-
po, algo que le falta al Gobierno.
Haidentificadoacadaunode
los beneficiarios.

¢ElprogramadJuntosfunciona
adecuadamente?

Es el programa cabezade pla-
yaenlaszonas de pobrezaex-
trema. Transfiere dinero previo
DNI, sinembargo lamadre no
necesariamente tiene un centro
desalud o, sihay uno, no esta
equipado. Saludy Educacion
son extremadamente lentos.
Tampoco trabajaconunalinea
debase.

las metas sociales propuestas por
el Gobierno para el 2011 en nutri-
cibn, agua, saneamiento, salud,
educacion, etc. Se sabria como
asignar los recursos. Luego se
aplicaria lalogistica, identifican-
do cudles son los productos estre-
lla pararesolver estos problemas.
Por ejemplo, estd comprobado
que la desnutricion no se reduce
solo entregando raciones de ali-
mentos. Sacando lecciones del
pasado se ha establecido que es
muy importante el componente
de informacién, comunicacién
y educacién con las madres. Se
las educa sobre el uso de los ali-
mentos, higiene y salud. Para-
lelamente, al jefe de hogar se lo
trata de vincular con el mercado
laboral. Esuna conclusiénbasada
enlaexperienciadelostiltimos15
afios. Sinofuncionaasi, nosirve.
Hay que rescatarlo como un pro-
ducto estrella. Conociendo cuan-
to cuesta resolver la desnutricién
eidentificando el nimero de per-
sonas de esta brecha, es cuestiéon
de multiplicar. Eso permite pro-
yectar el mejor uso de los recur-
sos. Recuerde que el problema
grave de este Gobierno es que,
teniendo mucho dinero, no esta
haciendo la mejor administra-
cién. Es cierto que haampliadola
cobertura, perosacrificandolaca-
lidad. Hayunalimitada capacidad
de gerenciaestratégica.

Elpresidentedice quelaconcer-
taciondeprogramassocialesse
dabajolasnormasdelaestrate-
giaCrecer.

Hay normas. Invitamos al presi-
dente a que ‘estrese’ a sus funcio-
narios para que la estrategia sea
operativa en los distritos y comu-
nidades. La propia ministra ha
reconocido hidalgamente que
la gerencia falla. En el trabajo de
campo vemos que no se operade
manera oportuna. Por ejemplo

Resultamejor poner
el énfasis en aliviar
lapobrezaextrema

En “El perro del hortelano”
se menciona a millones de
beneficiarios de los progra-
mas sociales.

Sonreales, ahoraque sean
todos pobres es otracues-
tién. El presidente menciona
acinco millones de benefi-
ciarios parael Vasode Leche,
nosotroslo hemos estudiado
y encontramos que nomas
del11%, osea 550 mil, sonde
extremapobreza. Elresto son
pobres, necesitan, pero hay
mas de un millén de pobres
extremos que noreciben esa
ayuda. Ademas encontramos
30% defiltracion. El Progra-
ma Nacional de Asistencia
Alimentaria (Pronaa) beneficia
aseis millones, nuevamente,
notodos los que necesitan
alimentoslosreciben. Los
programas mas exitososy con
mejor focalizacion son Juntos
y Provias. Lo 6ptimo seriaque
los programas se concentren
enlos pobres extremos, siel
recursoalcanzasellegaalos
pobres, aunque esto es politi-
camenteinviable.

¢Los pobres extremos estan
desatendidos?

Sobretodo enlacosta, sierra,
selvarural, son cercadetres
millones. Amuchos progra-
mas les resulta dificil llegar
por problemas logisticos de
identificacion. Laministrade
laMujery Desarrollo Social,
Susana Pinilla, halanzado el
sello de calidad para bonifi-
car alos distritos que logran
lareduccion delapobreza.
Esunabuenaidea, peronos
gustaria saber cémo se mide
el éxito, que se basen enrazo-
nestécnicasy no politicas.

Hay mas de un
millon de pobres
extremos gue no
reciben ayuda.
Falta identificar a
los beneficiarios

CLAVE

¢Sepodrareducirlapobreza
de 45% al 30% como anuncié
elGobierno?
Lareducciéndelapobrezase
logra coninversién que genera
empleo, sobretodoalas perso-
nas no calificadas. El Gobierno
deberia estimularinversiénen
las zonas con bolsones de po-
breza. En el sectorempresarial
hay sobreentusiasmo respec-
todelainversion. Lametaes
ambiciosa. Lareduccién se mi-
de conlaEncuestaNacional de
Hogares (Enaho). Laministrade
la Mujer dijo que se debe bajar
5 puntos porafio. LaEnaho del
2006 indicaunabajade 3,6.

en nutricién, mas rapido llegan
las raciones quelas pastillas para
desparasitaralosnifios. Las palas
de Pronamachcslleganantesque
las tuberias para aguay desagiie.
Cada uno de los 25 programas
actiia de acuerdo con su propia
logica de intervenci6n, a su siste-
ma de informacién. Por eso pro-
pusimos que los programas de-
pendan de una sola institucién.
El1 10 de febrero el presidente y
su esposa se reunieron con los
jefes de 15 programas sociales,
se vio que un programa entregé
50 mil cocinas mejoradas y otro
también. Delante del presidente
no sabian a ciencia cierta si eran
los mismos beneficiarios. Cada
cual se maneja segiinlo que cree
que es lo mejor. Por eso nosotros
tenemos la obsesién de que el
DNI sea un punto de partida del
cambio hacia unavinculacién de
los programas sociales. Cuando
sefusionenlos sistemas deinfor-
macién de estos, se sabrd que no
se puede enviar raciones sino se
hadesparasitadoalosnifios. m



