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Plan piloto en los concejos provinciales

Eltitular de la Comisién de Presupuesto del Congreso, Jhony Peralta
(Apra), abogé por desarrollar un plan piloto para cobro de tributos en las
oficinas del Servicio de Administracion Tributaria de las municipalidades.

UN DEBATE QUE RECIEN EMPIEZA

unicipalidades se quedarian con
la mitad de impuestos que recauden

11 Ministros y la
Sunat analizan el
borrador de ley para
transferencia fiscal

n Gerente general
de la AMPE asegura
que se trata de un
globo de ensayo

ELIZABETH CAVERO

El Consejo de Ministros recibié
ayer una propuesta de ley para
transferir facultades de recauda-
ciénalas municipalidades. El tex-
toestuvolistoellunes porlanoche,
pocomas de48 horas después de
que el presidente Alan Garcia ha-
blara del tema el sdbado, durante
una presentaciéon ante 29 alcaldes
de Lima Metropolitana.

Lainiciativalegal, sobrela cual
la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (Su-
nat) también dard su opinién,
agregaunincisoalarticulo69dela
LeyOrganicade Municipalidades,
para que se sefiale que “constitu-
yenrentas delas municipalidades
distritales el 50% del monto total
que recauden por concepto del pa-
godel Impuesto GeneralalasVen-
tasyel Impuestoala Rentaacargo
delasmypes (microempresasy pe-
queflasempresas)”.

Elmismo parrafo se agregaria
alarticulo46delaLeyde Basesde
la Descentralizacion.

Enlaexposicién de motivos se
sefiala—en el mismo sentidodelo
dicho por Garcia—que “los gobier-
noslocales pueden contribuirain-
crementar la recaudacién de los
impuestos que tributan las mypes
anivel nacional, conlo cual se es-
peracombatir mas eficazmentela
evasion tributaria, especialmente
enlaszonas masalejadas del pais
eigualmenteincrementar lasren-
tasdelasmunicipalidades”.

VOCES MUNICIPALES

Pedro Morales Mansilla, gerente
general dela Asociacién de Muni-
cipalidades del Perti (AMPE), dis-
crepa radicalmente de este plan-
teamiento. “Se quiere entregar a
los municipiosla responsabilidad
de fiscalizar a miles de pequefios
contribuyentes, cuando la Sunat,
con todos sus recursos y con todo
loquehahechopormodernizarse,
nopuedehacerlo”.

Cuestioné también la idea de
cobrar impuestos enlas zonas ale-
jadas del pais, jurisdicciones rura-
les en las cuales no hay contribu-
yentes bajo los regimenes RUS y
RER, ydondelos municipios reci-
benochounidadesimpositivas tri-
butarias (UIT) como recursos.

“Hasta el momento esto es un
globo de ensayo, que ha distraido
ala opinién ptblica del debate so-

La opinion de Carranza... Hace 4 anos

Enel2004, antes de ejercer
como ministro de Economia,
Luis Carranza public6 una pro-
puesta de descentralizacién
fiscal, escrita en coautoriacon
eleconomista David Tuesta (ver
opiniones).

Elarticulo sefialaque “no
seriaconveniente trasladar
[dela Sunat] laadministracion
delIGV, el ImpuestoalaRenta
alas personasjuridicasy los
gravamenes sobre combus-
tibles, productos minerosy

Mas precisamente, sobre la
asignacion deimpuestosloca-
les alos gobiernos municipales,
Carranzay Tuestacomentan:
“Las municipalidades cuentan
conunaautonomiarestringi-
da, dado suescasomargende
maniobraparalacreaciénde
nuevosimpuestos, dondela
opinién de las municipalidades
no siempre setomaen cuenta”.

Elarticuloinsintaquela
Sunat estaria preparadapara
un proceso descentralizacion.

ROLLY REYNA / ARCHIVO

CUESTIONADA. La Sunat examinara el proyecto de ley que retira de sus facultades el cobro del RUS y el RER. La ira del Ejecutivo pende sobre ella.

LAS FRASES

RUSYRER:
¢ Valenlapena?

En el Régimen Unico Sim-
plificado (RUS) los contribu-
yentes hacen un pago men-
sualde S/.20 que incluye IGV
elmpuestoalaRenta.Enel
Régimen Especial de Renta
(RER), el pagoesde S/.42.

Enel2007, laSunatrecau-
dd S/.82 millones por concep-
tode RUSy S/.59,5 millones

Hay miles de
millones de soles
por cobrar. Lo que
el Gobierno Central
no alcanzaacobrar,
(...) pueden hacerlo
los alcaldes

LaSunat cobra
tributos alos que
ve(...), perohay

DEL CONSULTOR

SANDRO FUENTES
ACURIO
Tributarista

ex jefe de la Sunat

Hay municipios...
y municipios

Lapropuestapresidencial de
unafiscalizacién del Impuesto
General alas Ventasy deotros
tributos porlas municipalida-
desesunabuenaidea, pero
carece deruedas.

No es untemanovedoso,
pues elasunto de las peque-
flas empresasy microempre-
sasysuincidenciaen larecau-
dacion fiscal son de muy vieja
data; pero no hay que olvidar
que sutratamiento siempre se
dio bajo unaperspectivade
‘glorificacion’ de lainformali-
dad, de su contraposicion casi
épicaalaindolenciadel Esta-
doy, portanto, conunanimo
tuitivo, paternalistay sociolé-
gico, mas no econémico.

Yahacemasde 15 afos
laLeydel IGV contem-
plélaposibilidad de quela
Superintendencia Nacional
de Administracioén Tributaria
(Sunat) celebrara convenios
conlas municipalidades para
compartir los beneficios de
uncrecimiento delarecauda-
cioén. Lo que habria que pre-
guntarse es por qué no funcio-
nd nuncaun convenio de esos.

Puedo equivocarme, pero
larespuestano es dificil: las
municipalidades carecende
laminimainfraestructura para
lafiscalizacion tributaria (con
contadas excepciones, por
cierto). No ofrecen, ensuma,
lamadurezinstitucional nece-

similares. Por el contrario, un “Elalto grado de desarrolloins- por el RER. Sumados, repre- unsu bmu ndo de saria paraacometer untrabajo
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llas, unimpuestoregionalalos sus 6rganos desconcentrados, do por tributos internos. Lo quessiconservasu vali-

trabajadoresindependientesy  debe ser utilizado comouna No pagan nada dezintrinsecaes el asuntode

el Régimen Unico Simplificado  fuente de apoyo para el proceso Los contribuyentes regis- ALAN GARCIA PEREZ fondo: laformalizacion es una

(RUS)serianconvenientespara  dedescentralizacion fiscal que tradosenelRUSyenel RER PRESIDENTE DE LAREPUBLICA tarea esencial paraun pais que

los gobiernos subnacionales”. sevayallevandoacabo”. suman unos 570.000. 22/3/2008 quiere salir del subdesarrollo.
brelainflacién. Habraquevercudl losavanceshechos porgobiernos MALASPRACTICAS ganlos concejos. Ariasopin6 que noseriabueno

eslapropuesta final del Ejecutivoy
compararlaconlasquemuchasve-
cesfueronarchivadasenel Congre-
s0”,0pind Morales, exparlamenta-
rioy quien fueraalcalde provincial
de Huancayo por nueve afios.

Una opinién mas favorable al
cambiofueladelalcaldedistritalde
La Victoria, Luis Alberto Sanchez-
Aizcorbe, en cuyajurisdiccién hay
unas 14.000 microempresasy pe-
quefias empresas, buena parte de
las cuales se concentraen el empo-
riocomercial de Gamarra.

“Las municipalidades pode-
mos asumir este reto si nos dan
lasherramientas”, dijoy defendié

locales urbanos en el cobrode sus
impuestos. “Instalamos una ofici-
naen Gamarra paraotorgar licen-
cias de funcionamientoy, soloen
dos meses, gener6 una recauda-
cibndemediomilléndesoles”.

Indicé que dejar soloel 50%de
lorecaudado en manos del gobier-
nolocal resulta muy poco.

Al preguntarle por qué su con-
cejo no tiene un convenio con
Sunat para intercambiar infor-
macién (facultad que otorga el
articulo 70 de la Ley Organica de
Municipalidades), afirmé que pri-
mero habia que ordenarla oficina
recaudadora de sumunicipio.

“Elintercambiodeinformaci6énes
algo quele conviene alos munici-
pios, pero mucho mas ala Sunat.
Yo creo que sila Sunatno ha pro-
piciado estos convenios es porque
tiene otras estrategias para detec-
tar a pequefos contribuyentes”,
afirmoé el exjefe del ente recauda-
dor Luis Arias Minaya.
Unadeesasestrategiasserfael
cruce con la informacién obteni-
da via el pago del Impuesto a las
Transacciones Financieras (ITF),
lo cual podria resultar menos cos-
toso que ordenar, porejemplo, las
bases deinformacién delaslicen-
cias de funcionamiento que otor-

Respecto a los excesos que po-
drian cometer las municipalida-
des en el cobro de tributos, Arias
record6 que hace algunos afios
sediounalegislacién que precisa
mejor los procedimientos parala
cobranza coactiva.

Dijo mas bien que un argu-
mento en contra de transferir las
funciones es que las municipali-
dades no han abandonado la ma-
lapractica de conceder amnistias,
salvolos pocos concejos provincia-
lesque cuentan conunaoficinade
Serviciode Administracién Tribu-
taria (SAT); esdecir, Lima, Trujillo,
Piura, Chiclayo, Icay Cajamarca.

quela Sunatse desvinculara total-
mente del cobroalos contribuyen-
tesdelRUSyel RER.

El ex superintendente explico
que hoylos bancos cobran el RUS
y envian toda la informacién a la
Sunat, porlo que tener que darin-
formacién amiles de municipios
complicaen excesolalabor.

Anadié que si toda la renta de
unamypevaal gobiernolocal, este
severia afectadosi el contribuyen-
te crece y sus impuestos pasan a
ser recaudados por la Sunat. “Se
crearia unincentivo perverso, para
quelas municipalidades traten de
noperderaesecontribuyente”. m

reacciones

Aun se recuerda
a los cobradores
coactivos
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GUSTAVO LOPEZ-AMERI
DELOITTE PERU

El ente recaudador no estd
orientando su labor hacia el
cobro de impuestos a las pe-
quefias empresas y la idea del
presidente Alan Garcia tiene

como trasfondo llamar la aten-
cién sobre ello. Creo que es un
tema que estd bien para la eva-
luacién, pero que podria ser pe-
ligroso si sellevara ala practica
de manera apresurada. Por un
lado, porque las municipalida-
des no han podido superar ain
la trampa de las amnistias. Por
otro, porque muchas empresas,
especialmente las grandes, han
tenido malas experiencias con
los ejecutores coactivos de las
municipalidades, que cobraban
arbitrios inexistentes y embar-
gaban cuentas bancarias. En
todo caso, la falta de capacidad
parallegaraunamasade peque-
fios contribuyentes no es solo
un problema de la Sunat, sino
de todas las administraciones
tributarias en América Latina.

Habria que hacer
una acreditacion
de capacidades

DAVID TUESTA
ESTUDIOS ECONOMICOS BBVA

Para que un proceso de descen-
tralizacién fiscal sea exitoso, uno
debe dar poder a los gobiernos
subnacionales. Sin embargo,
ello implica también que los go-

biernos estén en capacidad de
llevarlo a cabo. Yo creo que es po-
sible hacer una descentralizacién
fiscal en la que se entreguen las
atribuciones de acuerdo con un
programa de acreditacién de ca-
pacidades, tal como se hizo conla
entregadelos programassociales
alos municipios. Lo que se hizo
ya para el gasto, se haria para la
recaudacion. Respectode quéim-
puestos quedarian a cargo de los
concejos, nocreoquedeban serni
elImpuestoala Renta[alasperso-
nas juridicas] ni el IGV, pues re-
sulta complejodeterminardénde
debe pagarse el tributo: donde se
produce o donde se comerciali-
za. En general, en el ambito sub-
nacional, se recomienda que los
impuestos estén asociados a las
personasy sus propiedades.

El problema
es verificar que
se ha pagado
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JORGE BRAVO
ROSELLO ABOGADOS

El proyecto tiene como visién el
incremento delarecaudacién tri-
butaria en el sector delas MYPE
y una mejor distribucién de los
ingresos tributarios. Sin embar-

go, técnica y operativamente el
problema es la verificacién del
cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias, debido a que los
municipios carecen de areas ca-
pacitadas para asumir el encar-
go. Advierto que se pueden ge-
nerar una gran cantidad de pro-
blemas y diversidad de criterios
derivados de las fiscalizaciones,
sobre todo porque cada concejo
podria tener un criterio distinto
al momento de aplicar las nor-
mas tributarias, lo que generara
gran inseguridad juridicay con-
fusion entre los contribuyentes.
En todo caso, durante un perio-
do de transicién, podria optarse
por mantener las facultades de
determinacién, fiscalizaciéon y
sancién como atribuciones ex-
clusivasdela Sunat.



