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EDITORIAL

“Debereconocerse que atacarlas ganancias de narcotraficantes y terroristas —generalmente
encubiertas,enmanos de testaferros o con aparienciade legales-esiralniicleo mismode
organizaciones cuyos delitos no pueden quedarimpunes. Ademas, permitiriainmovilizarlos
totalmente, para que no sigan delinquiendo en perjuicio del pais”. EDITORIAL DE EL COMERCIO /24 DEMARZO DEL 2008

Mas armas contra el narcotrafico

on la modificacién y aprobacion

del Decreto Legislativo 992, que

creael proceso penal de pérdidade

dominio, se hadadounbuen paso
enlalucha contra el narcotrafico, el terroris-
mo, la extorsién, el lavado de activos y otros
graves delitos.

Es positivo que, en esta etapa, se haya corre-
gidoalgunosaspectosdel proyecto primigenio
del Ejecutivoque tenian visos de inconstitucio-
nalidadyque, paralelamente, sehayanincorpo-
rado mayores previsionesy condiciones para
incautarlos bienesadquiridosilicitamente por
el crimen organizado.

Efectivamente, es sabido que hasta ahora
muchas propiedades de condenados yacusa-
dospornarcotraficono puedenserincautadas
porlajusticia ymuchasveces son transferidas

Pero, del otro lado, es correcto que se haya
limitadolaaplicacién delaleya ciertos casos
y que igualmente se deje a salvo el debido
procesoy la presuncién de inocencia. Antes
sepretendiaobligaralacusadoa probarla pro-
cedencialicita de sus bienes cuandololegaly
sensato es que estalabor de acusar con prue-
bas corresponda al Ministerio Ptiblico.

ElPertlibraunaarduayduraluchacontralas
mafias de narcotraficantesy extorsionadores,
queno puede ser mediatizada.

Hay que enfatizar que el derecho de pro-
piedad tiene proteccién constitucional en el
Estadodederecho, siempreycuandosealegal
ylegitimo. Perolasautoridades no pueden ser
ingenuas nitimoratas cuando se trata de bie-
nes que probadamente provienen del crimen
ydedelitosaberrantes, que nopueden quedar

No mas caja boba ni telebasura

esulta saludable que los propios
televidentes del Pert1y del mundo
reaccionen para exigir lamejorade
contenidosylaerradicacion de pro-
gramas basura, como lo demuestrala masiva
camparfia que precipito la salida del aire de
“Lauraenaccién” delas pantallaslocales.

Hay que seguir derribando aquel prejuicio
dequelostelevidentes son pasivos receptores.
Estavez, la paciencia fue colmada porlos exce-
sos de un programa cuyos promotores son
acusados de graves delitos como utilizar tes-
timonios falsos, presentar menores deedady
denigrarlaimagen del Pertien el extranjero.

iNo hay mal que dure cien afios! El ptibli-
co que antes le daba alto rating comenz6
a manifestarse a través de cartas, correos
electrénicos y blogs para protestar por tan-

ElMinisterio dela Mujery Desarrollo Social
fueunadelasprimerasentidadesendenunciar
publicamente estas practicas vedadas. Luego
vinieron pedidos delos consumidores através
del Aspecydelosanunciantes (ANDA), quie-
nes decidieron ponerleluzrojaal programay
aconsejarasus miembrosanoanunciarenél.

Esun buen precedente la sensata y masiva
reaccion de la sociedad para poner coto a la
television basura, manipulada desde tiempos
del fujimorismo paramanteneralapoblacién
alejada de los problemas politicos, bajo el
ropaje de programas de entretenimiento que
realmente son shows de mentirayviolencia.

AhoratocaaTelemundo,lacadenainterna-
cional que sigue emitiendo el ‘talk-show’ de
Laura Bozzoen EE.UU., nohacer oidos sordos
ante los diversos pedidos dela cancelacién de

atestaferros.

impunes bajo ninguna circunstancia. m

UNA MEDIDA QUE MERECE MEJOR ANALISIS

tasmentirasyagravios.

unprogramaquenomerecellamarsetal.

HUMOR PROFANO

Por Molina

¢Municipalidades recaudadoras?

Raul
Ferrero C.
Jurista

a resultado motivo
de controversia la
propuesta presiden-
cial para que las mu-
nicipalidades recauden ciertos
impuestos menores, otorgndoles
una participacién sobreloque per-
ciban. Bien vale la pena que esta
iniciativa seevaltie debidamente.

El propésito que anima el
planteamiento hecho es mejorar
los pagos tributarios que deben
realizar las microempresas y las
pequefias empresas (mypes). Es-
tas, envez de estar sujetas al régi-
men tributario general, al cual es-
tamos sujetos todos, pueden aco-
gerse a otros excepcionales (se-
gtn su nivel de ingresos) queles
permiten realizar pagos menores
y de manera simplificada. Para
ello es que pueden acogerse, co-
mo usualmentelo hacen, al Régi-
men Unico Simplificado (RUS),
queincluyeel IGVyelImpuestoa
laRenta o al Régimen Especial de
Renta (RER).

En la actualidad, la Sunat re-
cauda solamente S/.82millones
por el RUS y casi S/.60 millones
por el RER, los que juntos repre-
sentanal 0,3% delo que serecaba
por tributos internos.

El problemadefondo, es pues,
la escasa recaudacion que repre-

sentan dichos tributos, debido en
gran parte al problema recurren-
tedelainformalidad quediaadia
sigue ganando terreno, al punto
que los estudiosos del tema con-
sideran que esta se encuentra en
niveles alarmantes, alcanzando
hasta a las tres cuartas partes de
laPEA.

Entonces, cabe preguntarse:
¢Si la Sunat estd demostrando
pocaefectividadenlacobranzade
tributosatravésdel RUSyel RER,
por qué no cederle esa facultad a
las municipalidades, que a suvez
estdn mds cercay conocen mejor
aesos contribuyentes enlos1.833
distritos que existen entodala Re-
publica?

Los niveles
de morosidad
promedio de los
arbitrios y del
Impuesto Predial
son muy altos

Si bien las municipalidades
conocen mejor a sus vecinos, ello
no es necesariamente suficiente
paraconcluir que puedan realizar
las cobranzas de tributos mejor
que la Sunat. El ejemplo que te-
nemos claramente alavistaesel
delainefectividad que muestran
actualmente en la cobranza de
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los arbitrios y del Impuesto Pre-
dial. Los niveles de morosidad
promedio son muy altos, aunque
en descargo delos municipios se
debereconocerlaescasa concien-
cia tributaria que existe en la ciu-
dadania.

No se puede saber si los go-
biernos locales estin en capaci-
dad derealizarla cobranza que se
estd proponiendo, ya que salvola
Municipalidad Provincial de Li-
ma, no han sabido armar todavia
unainfraestructura suficiente pa-
rarealizarla fiscalizaciéon que re-
quiere un encargo delas caracte-
risticas del que se pretende.

Muestra palpable dela inefec-
tividad recaudadora de las mu-
nicipalidades son las continuas
amnistias que decretan para lo-
grar que sus contribuyentes se
pongan al dia, lo cual resulta en
un sistema perverso, ya que pe-
naliza a los que si pagaron opor-
tunamente.

Obviamente, las amnistias a
las cuales nos tienen acostum-
bradoslas municipalidades, des-
alientan a los vecinos cumplidos
queaveces dudan sipagar atiem-
poono,yaquenodejande pensar
que quizas es mejor esperar hasta
quesedispongaunaamnistiaque
les permita pagar muchomas tar-
de, sinintereses nimultas.

Cabe, igualmente, analizar
cudleshan sidolas razones para
que a pesar de existir una norma
vigente (Decreto Legislativo 776)
que permite que Sunat celebre
convenios con los concejos mu-
nicipales para mejorar la fiscali-
zacién tributaria del IGV, hasta
lafechanosehaya celebradonin-
guno. No se descarta que la mis-
ma Sunat haya mostrado desin-
terés en querer hacerlo, parano
afectar sus fueros.

Ya que las municipalidades
cuentan con las facultades de co-
branza coactiva, si prosperara la
reciente propuesta del Gobier-
no, bien valdriala penarevisarla
legislacién pertinente para evitar
que se produzcan los abusos que
sehan dado en algunos casos, lle-
gandose a ejecutar cobranzas de
obligaciones tributarias dudosas
oinexistentes. m
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esde que el hombre

lleg6 a ser Homo Sa-

piens-Sapiens (hom-

bre de Cromafion, el
primer hominido que se levant6
por completo) comenzd su pere-
grinaje sobre la tierra, siempre
quiso avanzar mas alld de donde
estaba. ¢Por qué? Nadie lo sabe.
Pero el hecho es indiscutible.
Cuando comenzaron a existir las
ciudades, hubo viajeros que par-
tian paraira otras tierras. Cuan-
do encontrd un cerro, se propuso
escalarlo. Yalllegarala cumbre,
vio otro que era mas alto, eincon-
tenible en su afdn de avanzar,
decidié llegar al mas inmenso de
todos. Y asi, sin descanso, llegb a
lacordillera del Himalaya, donde
encontré las montafias més altas
del planeta. Pronto empez6 a as-
cender, hasta que por finllegb a
contemplarelmisaltodetodos,y
naturalmente, decidié escalarlo.
Tenfaunaalturade 8.848 metros
sobre el nivel del mar. Edmond
Hilary guiado por el sherpa

Tensing Norgay, fue el primero
enllegarala cimadel Everest, en
1953. Peroyano habianadamis
altoqueescalar,demaneraqueel
hombre tuvo queseguiradelante,
buscando algo que fuera mayor.
Y dando un salto prodigioso, lle-
gbalaLuna.

Maurice Mathey Rodriguez, es
peruano, tiene 30 afios, Adminis-
trador de profesion, decidio dejar
todo para cumplir un suefio, via-
jarporelmundo quele permitiera
conocer otrasrealidadesy realizar
deportes extremos, ahora desea
volcar sus experiencias en un ‘rea-
lity show’ en Internet. Ha recorri-
domuchos paises, entre ellos Bra-
sil, Estados Unidos, Costa Rica,
Alemania, Francia, Suiza, Nepal,
Tibet, Pakistin, Camboya donde
visit6 el misterioso templo de An-
gkor Waty gran parte de Africa. Se
ha empenado en emprender una
nueva aventura, viajar en motoci-
cleta, hasta Costa Ricaydeallille-
gara Estados Unidos, sisus auspi-
ciadoreslo permiten.

Goza volando en ala delta,
paramotor, moto delta y globo
aerostatico. Ademas es paracai-
distay corre motos acudticas. Ha
volado en parapente, en casi to-

dos los lugares visitados, como
Nepal. Peroen Indonesia, no pu-
do utilizarlo y se transformé en
corredor deolas. Susincontables
viajes lo convirtieron en un lin-
gliista de primera clase, domina
elinglés, francés, portuguésyha
aprendidoahablar el hindi, el ne-
palésyel bahasaindonésico.

El momento en que tuvo la
peor experiencia durante sus via-
jes por el mundo fue en el reino
de Nepal, perologré sobreviviry
llegar allugar que buscabaamis
de 4.000 metros de altura. Otra
desuscualidadesesladeserun
excelente fotégrafo. Ha tomado
miles de fotos para exhibirlas
en una exposicién permanente,
pues su mayor deseo es que to-
dos puedan ver y disfrutarlo que
ha contemplado.

Asieslavidadeesteincansa-
ble viajero, un entusiasta del de-
porte en condiciones extremas,
quemasalld del espiritu de aven-
tura que lo anima, revela a un
personaje que vive suvida desde
diversos planos, voces y procedi-
mientos. Y asi continuara siendo
pues, como homo sapiens, nun-
ca dejard de seguir adelante, de
avanzar masymas. m
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Hugo Guerra

Cual tuertos en pais de ciegos, solo algunos presidentes regionales son idoneos.
El resto suena con autonomias imposibles, mientras sigue el estallido social

Regiones si, cacicazgos no

gotadolector,lacadtica
regionalizaciénactual
debe analizarse sin
melodramas, pero sin
considerar como simples payasa-
das posturas extremistas comola
delindependentismo punefio.

Desdela Constitucién de1979
fue evidente que crear regiones
autondmicas en el Perti es inna-
turaly peligroso parala reptblica
unitaria.

El esquema de cortes trans-
versales (que complementaran
costa, sierra y selva) tenia logica
econdmica, pero resultaba social-

menteinviable. Luego, ladecisién
decrear25regionesenel 2002 pu-
sola carreta delante delos bueyes
porelinterés politiquerodelaopo-
sici6n al toledismo. Primé el afdn
electoral de caraal 2006 antes que
elestudiotécnico.
Laelecciéndelos gobiernosre-
gionales fue, entonces, una reedi-
cién de los cacicazgos histéricos,
porque solo un pufiado de autori-
dadesasisurgidasha demostrado
idoneidad. Hoy, laincompetencia
mayoritaria tiene recursos enor-
mes pero imposibles de aplicar
con eficiencia: mas de 5.400 mi-

llones de soles estan depositados
porlasregiones enel Bancodela
Nacién y pronto recibiran otros
6.000 millones queapenas ganan
intereses mientras estalla la pro-
testasocial.

La culpa es compartida porun
Estado cuyo proceso de moderni-
zacién es exasperantemente len-
to. Recién existe una nueva Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo; to-
daviano senormanlos niveles au-
tondémicos; esinciertoel futurode
las empresas publicas; existe con-
flicto de competencia entre regio-
nes, municipios y gobernaciones;

laregulacién delasinversiones si-
gue demasiado embrollada; el ré-
gimen de contrataciones es de pa-
nico;los mejores profesionalesno
quieren trabajar con pobrisimas
remuneraciones; los fondos de
compensaciones, regalias y cino-
nes no estan homologados; per-
sisten equivocas exoneraciones
tributarias; y, los proyectos de de-
sarrollo no entienden al Estado
comounidad.

Asi, pocos presidentes regio-
nales destacan como tuertos en
pais de ciegos. Los demads viven
el suefio del un federalismo uté-
pico; ylos extremistas planteanla
independizacién azuzados porel
chavismo.

Esa amenaza es real. El corre-

dor aimara de Puno a Boliviaya
Tacna sigue consoliddndose de-
mogréfica, comercial y politica-
mentesinqueseleintervengacon
energia. En el norte los huambi-
sas, aguarunas y otros adelantan
proyectos  “autonémico-nacio-
nales” en zonas volatiles como la
frontera con Ecuadory Colombia.
Y después de lo ocurrido en Ké-
sovo, no deberfamos imaginar
una eventual balcanizacién como
algoexdticoen el Perti.

Debe, por tanto, corregirse
la regionalizacién. El Gobierno
Central si necesita poderes expre-
sos constitucionalmente para in-
tervenir aquellas regiones donde
susautoridades afectenlaunidad
republicana. Urge también revi-

sar el esquema de transferencia
de recursos hasta tanto las regio-
nesdemuestren capacidad de pla-
neamientoy ejecucién de proyec-
tos de alta rentabilidad nacional,
nosololocal.

Hace bien entonces el Parla-
mento presidido por Gonzales
Posada en establecer mecanis-
mosde concertaciéon conlasregio-
nes, pero debe imponer objetivos
concretos: por ejemplo, que nose
reproduzcan nuevas olas de agita-
cién politica; y, precisar fecha pa-
ralamacrorregionalizacién, pues
mientras persistan los cacicazgos
seguird ese caos en el cual solo ga-
nan los reyezuelos del interior y
sus cortes corruptas, en desme-
drodel pueblo peruano. m



