3.4 | Oplnlén | EL COMERCIO lunes 31 de marzo del 2008

El Comercio

EDITORIAL e -

“Se han dado pasostrascendentales en lanormalizaciény mejora delasrelaciones bilaterales con
Chile, que ademas se ha convertido enun socio comercialimportante. Las inversiones chilenasenel
Peru son significativas y ungran nimero de peruanos hamigrado aese pais, porlo que elllamadoesa
seguirtrabajando porlaintegracion en amplio sentido”. EDITORIAL DEEL COMERCIO /27 DE ENERO DEL 2007

La visita de Sebastian Pifiera y
las relaciones peruano-chilenas

uvisitaa Limadespertd polémicaen Chile.

Elex candidato presidencial Sebastian Pifiera trajo
un mensaje positivoy conciliador sobre el presente,
pasadoy futuro de las relaciones peruano-chilenas.

Esmads, en una propuesta coherente, abog6 por mantener el
contencioso internacional con nuestro pais donde debe estar
—enla Corte Internacional de La Haya—, y por una politica de
cuerdas separadas, que evite minar la agenda bilateral comtn
enlo politico, lo econémicoylo cultural.

Elliderde Renovacién Nacionalyactualmente favoritoparalas
proximas elecciones chilenas sefiald que aun cuando comparte
laposicion oficial desu pais sobreel diferendolimitrofe, respeta-
réelfallode LaHayasea cual fuere. Unadeclaracién conciliadora
respecto de lo que deberia ser la reaccion de dos naciones que
accedieronalamaximainstanciasupranacional ysecomprome-
tieronaacatar sus sentencias sindudas nimurmuraciones.

reciben las Fuerzas Armadasde Chile porlaventa del cobre dela
empresa estatal Codelco. Frenteal armamentismo, que nuestro
pais ha colocado en el tltimo orden de las prioridades, se trata
deuna perspectiva diferente que tranquiliza el vecindariolatino-
americano, masaun proviniendodellider politico de un pais que
modernizayrenuevasumaterial bélicoconstantemente.

Enlo comercial, Pifiera expreso sentir una sana envidia por el
nivel de crecimiento que vive el Pert1. Y fue saludable sulectura
sobrelosretosqueaguardanalaregionenmateriadeluchacontra
lapobreza, elfortalecimientodelasdemocraciaseinstitucionesyla
aplicacién deunaeconomia socialdemercado, frentea ciertasini-
ciativas populistas, antisistemayde “nacionalismosenfermos”.

SienelPalaciodelaMoneda, masallidequiénseaeljefede Esta-
do, prevalecieranlas propuestas proactivas esbozadas por Pifiera
talveznuestropais podriareconsideraruncambioenlapoliticade
negociaciéndel gasde Camisea, siempreycuandoellonoafectela

Grave colision entre fallo
judicial y prerrogativa del J[NE

s importante que el Jurado Nacional de Elecciones

(JNE) anuncie un pronunciamiento sobre la norma

judicial quele ordena contratodo principio constitucio-

nal convocaral referéndum quereclaman exfonavistas
(aportantesal desaparecidofondodevivienda). Enefecto,lajueza
del Séptimo Juzgado Civil de Lima Rosa Maria Cabelloacabade
emitirunaresolucién que, enlaforma, desafia el fuero exclusivo
del JNE quele faculta ocuparse delas consultas populares.

Con estas formalidades en colisién no debe perderse de vis-
ta que corresponde al Ejecutivoyal Congreso encontrar una
solucién que permita la devolucion de los aportes al Fonavi,
como ha sentenciado el Tribunal Constitucional.

Se ganaria mucho si el Congreso concreta una salida legisla-
tivaalternativa al referéndum basada enlos dos proyectos deley
que han presentado Alianza Parlamentariay Uni6n por el Per.
Ambas proponen crear una comision que definaaquiénesseles
debe devolverlos montosaportados. AP propone, ademas,quela

Fueinnovadorasu propuesta de derogar el canondel 10% que

demandainterna, que debe ser plenamente satisfecha. m

EN EL MES DE PAGO DE IMPUESTOS

devolucibn noimpliquedesembolsodedineroenefectivo. ~ m
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Vengo llegando”, como
dicen hermosamenteenla
sierra, de unas vacaciones
en ‘gringolandia’. Impre-
sionasiempreel progresomaterial
y el funcionamiento social de ese
pais, visibles enla infraestructura
vial, el trinsito y las edificaciones.
Enrealidad, no creo que necesite-
mos todo eso para ser un paisfeliz,
pero cuan bien nos harfa un poco
de ese desarrollo y qué alentador
saber que otras naciones en el pla-
neta han alcanzado el progreso en
ellapsodeunageneracion.

¢Cudles son las palancas y
botones que debemos mover y
apretar para disparar el desarro-
llo? ¢El mercado de capitales, el
imperio de laley, la administra-
ci6én de justicia, los derechos de
propiedad, la responsabilidad
frente a terceros? En esa magia
estaba —como escribi6 Borges—
cuandome sorprendi6la Sunat.

En estos dias, efectivamente,
todas las empresas del pais pa-
decen apremios para terminar
deadecuarse al nuevo sistemade
planillas electrénicas denomina-
do RTPS, un joint venture de tl-
tima generacion ideado porla Su-
natyel Ministerio de Trabajo.

La adecuacién, en verdad, em-

del

Richard Webb

pez6 hace mis de dos afios, cuan-
doel ministerio estableci unaver-
si6n ‘reloaded’ del conocido Pro-
grama de Declaracion Telematica
(PDT 600), atravésdel cuallasem-
presasreportanmensualmentesu
informaci6on de planillas, emplea-
dos, pagosy contribuciones socia-
les. Lanueva versién incluia tone-
ladas de informaci6én innecesaria
de reportar, como el grado acadé-
micodeloshijos, el celulardelem-
pleadoyelnombre del huesofrac-
turado en un accidente de trabajo,
ademis de otras decenas de datos
perfectamente intitiles para fisca-
lizar el cumplimientolaboral oel
pagodeobligacioneseimpuestos.
Nombres, direcciones de los de-
pendientes, nimeros de cuenta,
correoelectrénicoymil cosas mas
de todos los trabajadores, emi-
sores de recibos por honorarios,
practicantes, services, etc., es de-
cir, ladeliciade un planificador so-
cial: un censo completo todos los
meses, generosamente sufragado
porlosempleadores.
Loquehaseguidohasidouna
realidad penosa de precisionesy
correcciones, prérrogas y modi-
ficaciones. A tal punto que, con
posterioridad alanormaoriginal
dediciembrede 2005, tres decre-
tos supremos han postergado
sucesivamente la vigencia, con-
diciones yrequisitos de esta nue-
va forma de declaracién. Cuatro
decretos para normar de mane-

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

ra diferente una misma cosa en
24 meses.

Sin considerar adecuadamen-
te que las empresas modernas
utilizan computadoras y sistemas
informaticos, y que deben hacer
adecuacionesy pruebasde mucha
complejidad, laautoridad ha segui-
dohaciendocambiosdetiltimaho-
ra a la estructura de los archivos,
muchas veces como reaccién im-
provisada frenteallamadas deuna
uotraempresa reportando proble-
mas para cumplir con lo exigido;
muchas veces sin avisar qué modi-
ficacién sehabiaintroducido.

Seguramente este entuerto se
planchard en los proximos me-
ses, se simplificard el procedi-
miento, se reduciran las horas
que hoy demora aplicar todos los
programas exigidos, brillard algo
de razonabilidad y volverd a rei-
nar nuestra manera tan especial
deejercerlaperuanidad. Ojala.

En el camino, sin embargo,
cuanto esfuerzo perdido en ade-
cuaciones inttiles, cudnta habili-
dad para imponer trabas y com-
plicaciones, cudnta certezay pun-
teria para desalentar aun mais la
formalidad. Sigue siendo muy
poco lo que hemos avanzado pa-
radeshacernos de ese estado in-
dolente que camina ciego frentea
los infinitos trimites y requisitos
queimponen unlastre desalenta-
doral desarrollo de las empresas
yalacreacién de empleo.

Cudnto sobran enla adminis-
tracién publica los profesionales
de escritorio que nunca han pa-
gado una letra o contratado un
empleado o exportado un cara-
melo. Cudnto faltan los gesto-
res eingenieros privados que po-
drian desmontar mucho de ese
tinglado de normativas y proce-
sosabsurdosyantidesarrollo.

Sigo sin tener claro cuales son
los mecanismos clave y decisivos
que aceleran el progreso material
deunanacién pobre. Seguramen-
teseguiréenesetrompomentalen
elqueyallevoafios. La primera se-
mana posvacaciones, sin embar-
go, me ha recordado al menos el
tipode cosas que nohay que hacer
siqueremos enverdad creernosel
cuento del TLC, el APEC y todas
esassiglasesperanzadoras.  m
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LA HISTORIA JAMAS CONTADA

La verdad sobre Tibet
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| ingreso del budismo

al Tibet se produjo por

dos oleadas conocidas

como la “primera” y la
“segunda difusién del dharma”.
Laprimeraoleada ingresé el siglo
VIId.C., porque la esposa del rey
tibetano Songtsen Gampollevo a
Lhasa, la capital, las primerasima-
genesde Buda.

A finales del siglo VIII se fun-
déel primermonasterioen Samye
conayuda de un santén que profe-
sabael budismotantrico. Elbudis-
motantricose origindenlaIndia,
peroenelsigloXIII fueerradicado
por los musulmanes que invadie-
ronesepais. Esta primeradifusion
del budismo concluy6 debidoala
represiéony consecuente persecu-
cién que seinicié durante el reina-
dodeLangdarma. Posteriormen-
te en el siglo X de nuestra era es
reintroducido y se convierte en la
creenciaoficial delostibetanos.

Fue en este periodo donde
surgi6 el linaje Galukpa dando
origen alos Dalai Lama, que lite-
ralmente significa “maestro del

Politdlogo

océano” y algunos lo traducen
como “océano de sabiduria”. En-
tre 1617 y 1682 los Dalai Lama se
convirtieron en lideres seculares
yreligiosos.

Analizando los origenes his-
téricos, estd claro que el Tibet
no perteneci6 a China, aun mas,
cuando vemos los mapas de la
época antigua, el Tibet tenfa una
extension mayor a la actual y
abarcé territorios que ahora per-
tenecenala China. Su extension
territorial ha quedadoreducidaa
1'221.600km?, es casi del tamafio
del Pert1. Fue una potencia mili-
tar en el siglo IX, peroluego estu-
vo ocupado durante el Imperio
Chino Manchu en el siglo XVIII.
Cuando el Imperio Manchu cay6
en 1911, los ejércitos chinos fue-
ron expulsados. Sin embargo,
entre 1931 y 1936, China reafir-
m6 su poder, hasta que en 1950
durante el régimen comunista li-
derado por Mao Tse Tung, ocup
denuevoel Tibetoriental y poste-
riormente Lhasa.

Desde la perspectiva china, el
Tibetesunaregién autbnoma, pe-
roestanoeslarealidad porquees
una nacién sojuzgada por el Go-
biernoyel Estado totalitarios. Por
esta razén es que en ciertos mo-

mentos el pueblo tibetano se re-
bela contra el poder central chino.
Por ejemplo, en marzo de 1959,
hubo un levantamiento armado,
que motivo la huida del Dalai La-
ma a la India. En diciembre de
1964 el Panchen Lama, una divi-
nidad real que habian protegido
los chinos contra el Dalai Lama,
fue destituido estableciéndose
restricciones enlos monasterios y
suspendiéndose el reclutamiento
de novicios.

Lasautoridades religiosas fue-
ronreemplazadas porlasautorida-
desdelpartidoyel Tibetestd some-
tidoaconstantevigilanciaporeles-
tado totalitario. Hace unos diasun
diario tibetano prochino invoc6 a
los tibetanos a “amar al partido”,
como si el partido fuera Dios, un
padre magnanimo, unamadresa-
crificadaounhermano. A diferen-
ciade Taiwan, quesiperteneceala
China, la historia demuestra que
el Tibetnuncale perteneci6 ymas
bien fueanexado porlafuerza. Por
esocuandoseopinasobrelaactual
situacién hay que hacerlo con pru-
dencia porquenotodosereduceal
mercadoyalnegocio, también hay
que respetar los derechos de los
pueblos que con justicia reclaman
libertad eindependencia. m

El campesino pasod de ser explotado a ser pasado por alto. Al mismo tiempo
las ciudades han crecido con base en una poblacion que tiene vida propia

Chau Marx

esdesiempre,lasuerte

delpobreeraserexpri-

mido, noignorado. El

esclavoeracamaaden-
tro. Participabafisicay econémica-
mente de la vida de su duefio. El
siervo tenia una relacién estrecha
de obligaciones y derechos con el
sefior feudal, casi como el emplea-
dodeunamultinacionalmoderna.
Enlasociedad colonial, elindio fue
incorporadoala fuerza,y muchas
veces separado de su familia, para
trabajar en una mina o hacienda.
Cuandollegélarevolucién indus-
trial, segin Karl Marx, el obrero

era parte esencial del engranaje del
sistema capitalistay, comoel gana-
dodelganaderooelremerodeuna
galera, se encontraba ‘dentro’ del
sistema para ser mejor explotado.
Todoestohacambiado. Hoy, la po-
brezayel sufrimiento humanono
resultan de estar ‘dentro’ de un sis-
tema de dominacién y explotacién
sino al contrario, de estar ‘afuera’.
Eseesel mensaje dedosinformes
recientes, uno del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, “;Los de
afuera?”,yotrodel BancoMundial,
“Por un Perti menos pobre y mas
incluyente”.

La evidencia a favor de esta
nueva teoria es fuerte. Desde ha-
ce tiempo los mecanismos de ex-
plotacién humana, comolaescla-
vitud, el feudalismoyel salario de
hambre del obreroindustrial, han
venido desapareciendo en casi to-
do el mundo, pero la pobreza ha
persistido. Menos y menos se la
puede explicar como una explota-
cién basada en el uso dela fuerza.
Enel Per(, por ejemplo, se produ-
jo un avance dramatico en contra
de la explotacién cuando se dictd
lareformaagrariaen1970, medida
que fueanunciada con el eslogan:

“Campesino: el patrén no comera
masdetupobreza”. Perolapobre-
zacontinué porquesucausa prin-
cipal no erala explotacién sinola
bajisima productividad en el cam-
po. Més bien, después de la refor-
ma agraria desaparecieron los
incentivos empresarial y politico
para mejorar las técnicas de pro-
ducciénenlasierra. Elcampesino
paso de ser explotado a ser pasa-
do por alto. Almismo tiempo, las
ciudades han crecido con baseen
una poblacién que tiene vida pro-
pia, que se las arregla indepen-
dientemente del sistema tradi-
cional denormas, derechosyobli-
gaciones. El pobre delaciudad es
mas un llanero solitario que un
explotado. Sianteslapobreza pro-

venia del aprovechamiento del
hombre por el hombre, hoyviene
mas del desaprovechamiento de
lamasadelapoblacién.

Las causas del desaprovecha-
miento humano son diversas.
Una de las sefialadas por el BID
y el Banco Mundial es la discri-
minacién, mal que se mitiga con
normasy educacion, pero que so-
lo desaparece con el cambio cul-
tural. Para una gran parte de la
poblacién, la atencién de salud,
la calidad de educacién y la provi-
sion de infraestructura son muy
deficientes, pero es dificil distin-
guir cudnto del problema se debe
aladiscriminaciény cudntoal alto
costodeatencién deatenderauna
poblacién dispersa en sierray sel-

va, en una geografia dificil. Otra
causa de desaprovechamiento hu-
mano se refiere alasinnecesarias
trabasydificultades que enfrenta
el pequefio empresario, resultado
delalegislaciéndelujoqueexigela
élite dela sociedad pero que esin-
sensiblealarealidad delavidadel
pobre. Sin minimizar esos y otros
factores sefialados por los infor-
mesmencionados, mesorprendi6
lapocaatenciénqueseledioalain-
comunicacién que sufre la pobla-
ciénrural, queindudablementees
lamas ‘excluida’. Enmiopini6n, la
formamasefectiva paraincluirlay
deelevar su productividad consis-
teenunaripidamultiplicaciénde
los caminos rurales, puentes, te-
léfonos e Internet. m



