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EDITORIAL

“Unadelas caracteristicas de unabuena educacion publica es que posee un efecto de equidad. El
suefo es que el nifo altoandino o el escolar de laalejada selvatengaun profesor conlas mismas
competencias que un maestro del colegio privado capitalino. Elevar la calidad del maestro esuna

causajusta”. EDITORIAL DEEL COMERCIO /7 DEENERO DEL 2008

Medida temporal, pero necesaria

amedida es dréstica, pero necesaria.
En tanto no se establezca la certifi-
cacién de estdndares de calidad, lo
mejor serd suprimir la creacién de
mas facultades, escuelas, institutos y filiales
universitarias de Educacién en el pais,comoha
dispuesto el Gobiernode maneratemporal.

Y es quelarigurosidad que seimponga ahora
enlaformacién magisterialesunodelosfactores
para garantizar en el futuro una educacién de
calidad. De allila importancia de este punto de
quiebre, que puede marcar un antes y un des-
pués en la ensefianza, mas aun cuando alcan-
zardaprogramasnoregularesyadistanciaque
también entrardnenunaespeciederecesohasta
quenosesometanaunaevaluacidon queacredite
lacalidad delos servicios que proporcionan.

Ahorabien, esurgentequeel Gobiernohagasu
parteenesteprocesoycumplaconel Plan Educa-
tivo Nacionalyla Ley General de Educacién que

establecen la rapida creacién de un sistema de
acreditacionyevaluacién —de preferencia exter-
noyauténomo-, que califique (odescalifique)a
losdiferentes centros de formacién magisterial.
Si esto funciona, nada impediria que en un
futuromuycercanoretornemosalsistemaactual
peromejorado. Loquehoytenemosesunaoferta
deinstitutos (masde300) ydefacultades (medio
centenar), desordenada y caética, que no solo
ha saturado el mercadolaboral, sinoquenoles
proveelasherramientas que necesitan. Poresta
razdn, en el periodo 2004-2006, se suspendidla
creacién deinstitutos superiores pedagogicos.
Hoy el Ministerio de Educacién cuenta con
elapoyodelamayoriadesectores,incluyendo
al Sutep, porque todos valoranlomedularde
laformaciéndel maestro. El paisesperaqueel
siguiente paso seala capacitacién real y efecti-
vadelos profesores que actualmente estinen
el ejercicio profesional. m

MUNICIPALIDADES Y RECAUDACION TRIBUTARIA

Improvisaciéon nunca justificada

nte la alarma por el adelanto de las
heladas enlas zonas altoandinas, las
autoridades deben poner en marcha
un plan répido, eficaz y preventivo
contra los efectos de esta ola de frio que este
afio amenaza con ser mas fuerte y prolongada.
Comonosetratadeunfenémenoquedepronto
ocurre, como un terremoto, sino de un cambio
climatico predecible, son inaceptables las res-
puestas de tltimahoraylasimprovisaciones.
El primer paso es preparar un diagndstico
completodelaszonasjuntoconun protocolode
accién paracada contingencia que se presente.
Sienel 2007 estasheladas causaronlamuerte
de36nifiosmenoresde5afos, paraestaocasion
el objetivodebe serreducirlatasademortandad
acero.Nohaytiempoque perderparadesplegar
unacampafia que dotealas familiasde unade-
cuadoabrigo, las asista con la nutricién necesa-
riaylasayude a proteger sus cultivos y ganado,

que son sus elementos de subsistencia.
Deacuerdoconelinforme de Defensa Civil, la
poblaciéndemayorriesgoeslaqueviveamasde
tresmil metros sobre el nivel del mar, que suma
dos millones de habitantes. Es imperioso que
las postas y centros médicos de estos lugares
cuenten conlas vacunas e insumos suficientes
paracontenerla predecible emergencia sanita-
ria, comoante laneumonia. Del mismomodo,
brigadas de doctores y enfermeras ya deberian
estar preparados para ubicarse en puestos claves
yatendermejoralos futuros milesde pacientes.
Pero la tarea no solo abarca a la salud sino
también al sectoragricola, que debeayudar con
laacumulacién deforrajeylaasistencia técnica
pararecuperarlos cultivos congeladosylapuesta
abuenrecaudodel ganadovacunoyovino.
Laaccién coordinadadelos gobiernos central,
localyregional esindispensable paraatenuarlos
efectosdelaemergenciaque seanuncia. m

HUMOR PROFANO

Por Molina

La prudencia es
la mejor consejera

Samuel B.
Abad
Yupanqui

Constitucionalista d

® Deben los gobiernoslocales
recaudar nuevos tributos,

< comoel ImpuestoalaRenta
(IR)yelImpuesto Generala

las Ventas (IGV) delasmicroy pe-
quefiasempresas? Antes de apro-
bar una ley de esta naturaleza, el
tema debe ser cuidadosamente
evaluado. Existen diversas razo-
nes que aconsejan ser prudentes.

Segunla Constitucion, le com-
pete al Poder Ejecutivo “admi-
nistrar la hacienda ptblica” (art.
118.17) y a los gobiernos locales
“administrar sus bienes yrentas”
(art.195.3). Sitomamos en cuenta
queel IGVyel IR no soningresos
municipales, no pareceria cohe-
rente darles el papel alas munici-
palidades para recaudar tales im-
puestos. Resultaria mejorlo que
se ha venido haciendo, es decir,
queseocupedeellosel Poder Eje-
cutivoatravésdela Sunat, puesse
trata de ingresos nacionales y se
requiere una administracién es-
pecializaday consolidada.

Silo que se busca es que los
gobiernos locales cuenten con
ingresos adicionales como con-
secuencia de la nueva tarea de
recaudacién, una alternativa in-
tegral seria avanzar en el proceso
de descentralizacién fiscal, a fin

Mariella Balbi

de que lo recaudado revierta al
territorio de procedenciay se es-
tablezcan mecanismos de com-
pensacién para aquellas zonas
conmenores ingresos.

No hay que olvidar que los
1.832 gobiernoslocales que exis-
tenalolargodel pais pueden crear
y cobrar determinados tributos
(arbitrios o tasas) que si cons-
tituyen ingresos municipales;
aunque, lamentablemente, en
no pocas ocasiones el ejercicio de

Los servicios
de administracion
tributaria han
sido entidades
muy quejadas
por afectar
derechos de los
contribuyentes

esta facultad se ha convertido en
fuente de abusos. Basta recordar
los casos de dos municipalidades
capitalinas —Surco y Miraflores—
cuyas ordenanzas sobre arbitrios
fueron declaradas inconstitucio-
nales por el Tribunal Constitucio-
nal (TC), pues durante muchos
afios se efectuaron cobros ilega-
les incluso con cobranzas coacti-
vas. EITCdiolavozdealerta, pues

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

consideré que “la problematica
que ha generado el tema de ar-
bitrios es de envergadura nacio-
nal” (Exp. 053-2004-AI/TC).

Ademds, atin subsisten pro-
blemas de gestién en los go-
biernos locales. Si bien algunos
cuentan con capacidades de
gestion efectiva y acttian correc-
tamente, existen otros que, por
ejemplo, no cumplen con pagar
remuneraciones o pensiones o
que no abonan oportunamente
ala Sunatlos tributos que deben
retener. Incluso, sucede que, an-
te un cambio de gestién muni-
cipal, las nuevas autoridades se
encuentran con deudas hereda-
das que luego resulta dificil de
cancelar. La Comisién de Des-
centralizaciéon del Congreso, re-
conociendo la gran diversidad y
heterogéneo desarrollo que pre-
sentanlas municipalidades, pro-
puso fortalecerla gestién publica
municipal a través de dos alter-
nativas, “la integracién territo-
rial ylaintegracion dela gestion
local” (Informe de evaluacién,
julio, 2007).

Finalmente, hay que recor-
dar que los servicios de adminis-
tracion tributaria (SAT), que son
los organismos especializadas de
los gobiernoslocales, han sidoen-
tidades muy quejadas por afectar
derechos de los contribuyentes.
Losinformesdela Defensoria del
Pueblo 98 (2005) y 115 (2006) asf
lo confirman y, por ello, propo-
nen “unarevision dela actual es-
tructuradelos SAT” eimplemen-
tar “una culturadeservicioalinte-
rior de su estructura organizativa
con el propdsito de hacer mis
eficiente su servicio” (Informe
Defensorial N°115, p.3).

En definitiva, para avanzar en
el proceso de descentralizacién,
esnecesariocontarconunavision
yundisefioclaroy compartidodel
Estado unitarioy descentralizado
alqueseaspira,ladelimitaciénde
las competencias delos tres nive-
les de gobierno que evite posibles
excesos, el fortalecimiento de sus
capacidades de gestion y de una
cultura de servicio al administra-
do, la profundizacién del proceso
de descentralizacién fiscal, y la
promocién de una mayor parti-
cipacién ciudadana en la gestiéon
publica. Convertiralas municipa-
lidadesen agenciasrecaudadoras
de impuestos no parece un paso
prioritario. Laprudenciaeslame-
jor consejera. m
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CON LA JUVENTUD Y LA DEMOCRACIA DE POR MEDIO

Cumbre fuera de serie

Virgilio 4
Levaggi S
Analista — J
o B
oy, representantes
de los estados ibero-
americanos se reu-
nenen San Salvador

paraanalizarlos contenidos gene-
rales de su décima octava cumbre
del préximo octubre. El tema es
juventudydesarrollo.

América Latina alcanzara el
2015 sumaximo de dotacién de jo-
venesdeentre15y24 afos. Encier-
tosentido, nuestraregién nuncaha
sidotan joven. Simultineamente,
las naciones europeas de dicha co-
munidad ven decrecer el niimero
desusjovenes, apesar delos flujos
migratorios quereciben.

Lacumbresedesarrollard cuan-
doenlaregiénlatinoamericana pri-
man los gobiernos democraticos.
Sinembargo, setrataderepublicas
heridas porladesigualdad: eneste
siglo, el 10% de los latinoamerica-
nos masricos son duefios de entre
34%y47%detodo, mientrasqueal
20% delos mas pobreslestocaen-
tre 2% y 5%, dependiendo de los
paises. Democracias saludables no
sedesarrollan endicho contexto.

Parece pertinente que la
préxima cumbre profundice en
la gobernabilidad democratica y

latarea que enellole cabe alaju-
ventud, asi como en el papel que,
paraelfortalecimientodelademo-
craciatanto como parala construc-
ciéndeldesarrollo, tienela promo-
ciéndeltrabajodecente.

En América Latinay en Euro-
palosjévenessonlos quemassu-
freneldesempleoyla precariedad
laboral. E117,5% delos europeos
entre15y24 afios notienetrabajo,
y casiel 40% del total de desocu-
padosdela Unién Europeaesme-
norde30afios. En Latinoamérica,
casi22 millones dejévenes noes-
tudiannitrabajan.

No es sostenible un desarrollo
que no se construya a partir de la
mds amplia participacién de los
ciudadanos, en edad de producir,
en los mercados de trabajo. Ade-
mds, entrelas mejores politicas pa-
racombatirladesigualdad estinla
promocioén de masy mejores em-
pleosylaformacién en las capaci-
dadesparaaccederaellosoparage-
nerar el propio puestode trabajo.

Usualmente la primera vota-
cion, para la gran mayoria de lati-
noamericanasylatinoamericanos,
coincide con elingreso al mercado
laboral. Votarla primera vez como
desocupado, expresandola volun-
tad politica de que las cosas cam-
bien para mejor, yvolver a hacerlo
enunasegunda otercera oportuni-
dadenlamismacondiciénnoessa-

ludable paralademocracia.

Enel 2005, cuatrode cadadiez
jovenes encuestados en la region
(entre 18 y 29 afios) expresaban
indiferencia en materia de régi-
men de gobierno. Sefialaban que
“enalgunas circunstancias, un go-
bierno autoritario puede ser prefe-
ribleauno democratico” o “nosda
lo mismo un régimen democrati-
coqueunonodemocritico”.

Losjévenes deunademocracia
latinoamericana sefalan queinsu-
ficientes oportunidades de trabajo
es uno de sus problemas funda-
mentales. Paraquienes ello consti-
tuye su principal problema, la con-
fianza en su futuro personal es baja
y consideran que la democracia o
noexisteohay que perfeccionarla.

Contar con j6évenes que, ade-
cuadamente capacitados, traba-
jen y puedan asi colaborar en la
construccién de desarrollo —en
democracia—parece ser unameta
indispensable para que Iberoamé-
ricaconsigaunainserciéncadavez
masventajosaenlaglobalizacién.

Los100millonesdejévenescon
empleos productivos y trabajo de-
cente pueden colaborar, en Améri-
calatina, conlaconstrucciéndeun
tipo de desarrollo que merezca el
calificativode humanoydeuna go-
bernabilidad democratica que faci-
litela superacién dela desigualdad
quehiereanuestras sociedades. mm

Muchos quisieran que estos congresistas ‘sapos’ fueran a la reja, aunque sea
exagerado. Pero la laxitud no solo embarra al Congreso, también al sistema

Una justicia peculiar

scuchar las razones de

los parlamentarios fuji-

moristas para absolver,

0 para no denunciar,
al congresista Ricardo Pando
solo aumenta el descrédito del
Congreso. Eldomingo pasadoun
lector de este Diario me preguntd
sobrequéescribiréhoymartes. Al
decirle que tocaré el caso Pando
apareci6 una caterva de adjetivos
contra todos los parlamentarios,
que no reproduciremos aqui. Y
es que se prestan paraello. El con-

gresista en cuestién contratéala
sefiorita Liliana Reategui Prado
para que trabajara como auxiliar
en sudespacho, o sea, de secreta-
ria. Avezadala dama, porque du-
rante nueve meses cobr6 21.150
soles sin mover un dedo y —peor
atn-sinasistiral despacho.
Entonces vienen los alucinan-
tes argumentos de que mister
Pandocometibunerrorynounde-
lito. Lalbgica de esta conclusién es
que élno se benefici6 con el billete
deladofiayquela contraté porque

suseguridad selo pidi6. jPlof! Los
ciudadanos comunesycorrientes,
los de a pie, no entendemos como
alguien se puedeautoexculparcon
atenuantes tan latos y vacuos. Pa-
rece que algunos padres de la pa-
tria son capaces de hacer delano-
cheeldia, solo porque no quieren
asumirsuresponsabilidad. Al pre-
sidente dela Corte Suprema le hi-
cieron un ‘escandalete’ por haber
ido ala casa de playa incautada a
unos narcos. Imagine que hubie-
ra contratado a una secretaria tan

singular, el linchamiento piblico
habria sidoinmediato, incluyendo
‘sesudisimas’ apreciacionesdelos
parlamentarios.

Talvezen el grupo fujimorista
prevalezca el mismo rasero que
se le aplica al ex presidente Fuji-
mori: durante su gobierno se ro-
bd, se matd, se atropelld, pero él
no tiene responsabilidad alguna
porque andaba en Babia. Igual-
mente, Pando, que vivia en ‘pan-
dolandia’, nunca se dio cuentade
queladama Redteguino aparecia
jamas por su despacho. Ciego,
sordo y mudo. La excesiva com-
prensi6én con Pando se basa tam-
biénenlapuerilatingenciadeque

ha pedido disculpas. Ya tuvimos
elamague de exculpacién a Tula
Benites, detenido porla sensatez
presidencial, seria insélito que
este congresista pasara piola.
Enrealidad, la norma deberia
ser: parlamentarioquerealizaeste
tipo de actos, fuera del Congreso
ydeinmediato. Nohay atenuante
ninguno, nicon élnicontodoslos
otros que han cometido irregula-
ridades. Asi, la posibilidad de re-
petir el estilo ‘dirty’ se minimiza-
riaal maximo, adecentandola po-
litica. Las horas que se pierdenen
ocednicos debates sobre cudl esla
sancién que cometio el infractor
parlamentario, si es constitucio-

nal o no, los descargos que van y
vienen, las pagamos con nuestros
impuestos yvan en desmedro de
lalegislacién que requiere nues-
tro pais. Muchos quisieran que
estos congresistas ‘sapos’ fueran
a la reja, aunque sea exagerado.
Perolalaxitud no solo embarraal
Congreso, también al sistema de-
mocratico. Conalgode masoquis-
mo esperamos escucharlosargu-
mentosdela ‘defensa’, conseguri-
dad seran psicotrépicos. Nimodo,
asi son nuestros representantes.
Por cierto, la dama Redtegui de-
beserigualmente sancionada con
severidad ejemplificadora. Sino,
seguimosenlomismo. m



