a4 | Opinién | EL COMERCIO sébado 5 de abril del 2008

El Comercio

EDITORIAL

“No puede permitirse laimpunidad... Se requiere un acto de contriccién del Congreso, llamado
ademostrar sucompromiso conla éticaen dos casos mas: el del fujimorista Ricardo Pando,
denunciado por subcontratar aun empleado fantasma, y el del aprista Elias Rodriguez, acusado de
recibir muebles de la cuestionadafamiliaSanchez Paredes”. EpiTORIAL DE EL COMERCIO / 25 DE FEBRERO DEL 2008

Caso Pando: Vergonzosa decisién
que el Congreso debe reconsiderar

n una sesion vergonzosa, el pleno
del Congreso desecho la acusacién
constitucional contra el fujimorista
Ricardo Pando, confeso autor de la
ilegal contrataciéon deun auxiliar fantasma.
¢Quédiferencialaconductade Pandodelade
sus colegas Elsa CanchayayTula Benites? Pues
basicamente ninguna, soloqueesta vezreapare-
cieronlos enjuagues politicos bajolamesa, ade-
masdel temor de que puedan venir mas purgas,
sinimportarleselterribledafioquehacenal pais.
¢Por qué enlos otros dos casos se sancionala
inescrupulosidad congresal en contrataciones
amanadas haciendo mal usoderecursos pibli-
cos, yenestese permitelaimpunidad?

Esto es intolerable y demuestra la endeble
armazon éticade muchoslegisladores, que apli-
candiferentesestandaressegiinsuconveniencia.
Serequeriade47 votos paraacusar, peroapenas

llegarona 37,y fueron sospechosaslasausencias
deapristascomoJavier Velasquez Quesquén.

QuePandohayareconocidosufaltaesungesto
quenololiberadesugraveresponsabilidadyde
que sea otra entidad, como el Poder Judicial, la
queevalGeysancionelosindiciosypruebas.

El Parlamentono puedeserun clubdeamigos
queintercambian favoresentresisegiin conven-
gaatalocual partido.

Por respeto a la institucionalidad democrati-
ca,alaluchacontrala corrupciényalaminima
decencia que demanda un poder del Estado
encargadodedarleyesyfiscalizar, el Congreso
tiene que propiciar una nueva votaciéon para
medir a Pando con la misma vara que a sus
colegas Benites y Canchaya. No puede permi-
tirse que nuevamente reaparezca el rostro del
otoronguismo para pretender una escandalosa
impunidad con nombre propio. m

Solo el rescate ético y las sanciones
devolveran prestigio a los abogados

ayquesaludarlavalentiadelnuevo
decano del Colegio de Abogados
de Lima, Walter Gutiérrez, quien
ha lanzado una fuerte campana
pararecobrar el prestigiodela profesion.
Asi,sineufemismosydejandodeladoel nefas-
toyprevalente falso espiritude cuerpo, hadicho
verdadesdurisimasperoinobjetables. Porejem-
plo, que “el 60% delos expedientes que existen
en los 6rganos jurisdiccionales corresponde a
procesoschatarras, frivolos, quenotienen funda-
mentolegal ofactico, peroque son presentados
impunemente por abogadosinescrupulosos”.
Claroquenose puede generalizar, perojustos
paganpor pecadoresyelbuenaccionardeaboga-
dosrectos seve opacado porlaangurriayvenali-
daddeotrosquedesprestigianala profesion.
¢Cémo cambiar esta imagen negativa del
gremio? Pues, hay que empezar por denunciar

lamalapracticadelosdescarriadosysancionarla
temeridad dequienesdistraenlaatenciéndejue-
cesyfiscales con denuncias sin sustento. Todo
estoademds generaenormes gastosal Estadoy
haceatinmasinsoportablelasobrecargajudicial,
alimentandoun circulovicioso deineficiencia,
mediocridady corrupcion.

Alrespecto, el Tribunal Constitucional, ytam-
bién los propiosjueces ymagistrados, tienenla
facultad de castigaralos abogadosinescrupulo-
sos. Perocorresponde primariamentealos Cole-
gios de Abogados la grave responsabilidad de
establecer mecanismos paraevaluarlaconducta
éticadesusmiembrosyprocederadenunciarlos
ysancionarlos, inclusocon suinhabilitacion.

Esta campafia no puede parar. La recompo-
sicién ética de una profesion tan vinculada al
orden, laleyylajusticia es algoimperativo para
losabogadosyparael Estadodederecho. m

LA DESCENTRALIZACION SIGUE ESPERANDO

HUMOR PROFANO

Por Molina

Sin una voluntad politica
no habrd macrorregiones

Raul
Ferrero C.
Jurista

inalmente, el Gobierno

comienza a interesarse

de veras en el tema de

la descentralizaciéon a
través de la constituciéon de las
macrorregiones que deben crear-
se juntando a varias regiones en
unasola.

Comolohemosdichoenvarias
oportunidades, notienesentidoal-
guno contar con 25 regiones, que
no han hecho sino convertir los
antiguos departamentos en regio-
nes. Las nuevas macrorregiones
en gestacién (que contintian es-
perando turno) deberan ser alre-
dedordeocho, esdecir,unatercera
partedelasactuales, paraasidarles
viabilidad alas futuras unionesde
variasregiones.

Para este efecto, las reunio-
nes de los presidentes regionales
(que mas propiamente deberian
llamarse simplemente goberna-
dores) con el presidente de la Re-
publica deberian convocarse pe-
ribdicamente, si se quiere avanzar
haciaunaverdaderadescentraliza-
cioén, yasiel didlogo e intercambio
de ideas sustituya al que se da via
los medios de comunicaciény de-
claracionessalteadas.

La tltima reuni6n del foro de
coordinacién, entre el Poder Eje-
cutivo y los gobiernos regionales,
realizada en Palacio de Gobierno,
noshacever queseestindandoal-
gUNOS primeros pasos.

Asi, ya comienza a tomar
cuerpo la idea de crear algunas
macrorregiones piloto, para asi
demostrar que ese propésito si
funciona.

Hasta ahora dichas macrorre-
giones, concebidas dentro de un
plan piloto, estarian constituidas
por dos que marcarian el paso. La
primera reuniria a Amazonas,
San Martin y La Libertad, y la se-
gunda fusionaria a Lambayeque
y Cajamarca. Sibien setratadeun
paso timido e insuficiente, por lo
menos estd encaminado en la di-
reccién correcta.

Estas reuniones, como la re-
ciente de este foro de coordina-
cién, son absolutamente necesa-
rias parairperfilandolaformacion
delas futuras macrorregiones. Es-
peramos que el Gobierno no per-
sistaen su propuesta dereducirlas
solamenteadoce, con cuyo ntime-
rofueron formadasal final del pri-
mer gobierno aprista (1985-1990).
Las experiencias existentes deben
servir paraevitar que se repitan los
erroresquenodieronresultadoen
el pasado.

Los avances que deberan irse

_I\;USTRACION: VICTOR AGUILAR

concretando, solamente tendrin
validez cuando sean aprobados
mediante referéndum, lo que im-
plica llevar a la consulta popular
cualquier cambio de regiones a
macrorregiones.

Si el referéndum se realizara
el proximo afio, tal como se tiene
previsto hastala fecha, todavia hay
suficiente tiempo para prepararel
terreno, ya sea con la constitucién
de dos o tres macrorregiones co-
mo plan piloto, o yendo a la cons-
titucién de un mayor nimero. La
propuesta que se haga tendrd que
ser aprobada por referéndum, tal
como corresponde.

La convocatoriaa una consulta
popular haciala mitad del periodo
presidencial resulta apropiada,
yaquelos dos intentos anteriores
de formar las macrorregiones no
funcionaron. Entre otrasrazones,
porque se intentaron a finales de
losgobiernosde Alan GarciayAle-
jandro Toledo.

Pero no todo queda en formar
las futuras macrorregiones, sino
que también es preciso definir
mejor cudles deben ser las fun-
ciones del Gobierno Central en
un pais que promueve la descen-
tralizacién, ya su vez, definir qué
funciones pasardn a las nuevas
macrorregiones.

No es solamente un problema
de comodistribuirel canon (yasea
minero, forestal, etc.) y la forma-
cién del fondo de compensacién,
sino deunaverdadera descentrali-
zacién econdémica, administrativa
y politica dentro del marco de un
pais unitario y democratico. Esto
pasa por determinar con claridad
cudles serdn los ingresos de las
macrorregiones, yaseandirectoso
indirectos, y sobreesabasefijarlos
criterios que deberan aplicarse pa-
radisponer las transferencias pre-
supuestales.

ElGobiernotendriqueredoblar
el paso si se quiere alcanzar algiin
resultado que cambie este lentisi-
mo proceso descentralizador que
muestra cierto empantanamiento
por los insuficientes progresos lo-
gradoshastalafecha. m

DOS OTORINGOS
SE COLIMPUBAN...

FILOSOFEMAS

El origen de la desigualdad

Francisco "'"r

Miré Quesada po. B
Cantuarias ]
Filésofo

1 gran filésofo, Jean Jac-

ques Rousseau (siglo

XVIII)naciéen Ginebra,

peropasélamayor parte
de su vida en Francia. De gran
sensibilidadhumana, nopodiaso-
portarel sufrimiento que producia
ladesigualdad entrelos hombres,
eintentd explicar suorigen (1755).
Los hombres en estado natural
son inocentes y felices, y todos
ellos viven en completa armonia,
sin que nadie sea subordinado de
nadie. Perola cultura yla civiliza-
ciénhan producidoladesigualdad
entre ellos, sobre todo a partir del
establecimiento del régimen de
propiedad.

Pero, a pesar de su genio, su
teoria sobrelamanera comovivia
elhombre antes de que empezara
lacivilizacién, es no soloingenua,
sino errénea. Porque, las investi-
gaciones del modo como vivia el
hombre primitivo, muestran que
no habia ninguna armonia entre
ellos. Después de muchos afios
de suaparicién sobrela Tierra, se

formaronlasprimerasfamiliasen
lasque, con frecuencia, habiacom-
prensién entre sus miembros por-
que, aveces, nolahabianisiquiera
entreellos. Pero estas familias, se
enfrentaban en luchas a muerte,
generalmente para poseer las tie-
rras més feraces que estaban en
manos de otras. No habia pues
ningunaarmoniaenelhombreen
estadodenaturaleza.

No es posible analizar, en es-
taslineas, todaslas obrasde Rou-
sseau, que fueron numerosas, al-
gunas de las cuales fueron sobre
lamujerylaeducacién. “Lanue-
va Eloisa” (1761) y “Emilio o de
la educaciéon” (1762), en las que
cambia por completo el concep-
to prevalaciente en su época. Por
esose puede considerarasuautor
como el primero en la historia en
haber cambiado de manera irre-
versible la visién absurda y, con
frecuencia, cruel, como se educa-
baalosnifiosyninas,antesdeque
aparecieran sus doslibros.

Pero si Rousseau estaba equi-
vocadoensuconcepciéndelhom-
bre en estado de naturaleza, nolo
estuvo en casi ningtn otro. Cree-
mosquesulibromasimportante,
“Del contrato social”, ha sido de-

cisivo en el surgimiento dela de-
mocracia moderna. En él, sostie-
ne que es el ciudadano quien de-
be decidir la forma de gobierno
que mas le conviene. Que no es
otra que la igualdad entre todos
sus miembros. El puebloesel ‘so-
berano’, yno debe haber ningtin
poder politicoqueseopongaasus
decisiones. El “Contrato social”
influyé junto con otros filésofos,
como Voltaire y Diderot, en el de-
rrocamiento de las monarquias
absolutasy en el surgimiento de
laRevolucién Francesa cuyolema
“Libertad, igualdad, fraternidad”,
planted el ideal que todos anhela-
mosy que, hastahoy dia, nohasi-
doposiblerealizar.

Pero si Rousseau estaba equi-
vocado sobre la vida del hombre
en estado de la naturaleza, no lo
estabarespectodeloque producia
ladesigualdad entreloshombres:
la institucién de la ‘propiedad’,
pueselafindetenercadavezmis
bienes eslo que generala existen-
ciadericosy pobres, creandouna
brecha, fuente de muchos con-
flictos, y son pocas las personas
quenopersiguenlariquezaybus-
can condiciones para crear socie-
dades masjustas. m
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Bolivia debe explicaciones al Peru. Entre estados no existe la amistad
incondicional y estamos obligados a defender nuestros intereses con energia

Algo huele mal en el

Altiplano

uen lector, “Caretas”

—seguida por “Pano-

rama”— ha hecho una

solida denuncia sobre

el entrenamiento de peruanos en

cuarteles militares de Bolivia, con

financiamiento venezolano. Sin

embargo, el gobierno de La Paz se

halimitado a un insulso desmen-

tido aduciendo una inverosimil

“campaiia medidtica”, cuando

corresponde que dé satisfacciones
alPerti.

EnLimaquizdlomasdifundido

esel separatismo crucefio comore-
acciénfrentealradicalizado gobier-
no del MAS; pero poco se publica
sobre la galopante subordinacién
de Evo Moralesante Hugo Chavez.
Soloenel primer afio Venezue-
laledioa Evounos 300 millonesde
délares para compensarlas nacio-
nalizaciones petroleras y donacio-
nes para evitar el déficitfiscal. Cha-
vezsehacomprometido,ademas,a
unplan quinquenal de US$21.000
millones eninversiones parael de-
sarrolloenergéticoboliviano.

Desde el 2006 Caracas arma a
Boliviaconlaconstruccién debases
militares en puntos volatiles como
la frontera con Paraguay, Brasil y
Chile,asicomoen Ixiama, muycer-
cadelterritorio peruano. Envia, asi-
mismo, miles de fusiles al ejército
boliviano, bajolaamenaza chavista
deestallar otro Vietham sitratan de
derrocaraMorales.

Acaba de crearse el primer Co-
mando Binacional Amazénicoen
el Beni dirigido por un teniente
coronel boliviano y un coronel ve-

nezolanoyabundan las denuncias
sobreingresoirregular de aviones
delasFAV,PDVSAydeCubaaBo-
livia. IrAn —nuevo agente destabi-
lizador— instalard unas 23 plantas
industriales en Bolivia; ha compro-
metido cooperacién por US$1.100
millones; estd donandoequipos po-
liciacosy proponeinstalar una tele-
visoraenel Chapare “paraemitirsu
sefialaLatinoamérica”.

Morales, entre tanto, es desleal
con el Peri: mantiene impune a
unasesorsuyodel MRTA; atacaar-
teramente al presidente Alan Gar-
cia; asistird cinicamente ala cum-
bre de ALC-UE y la anticumbre
subversivaen mayo, en Lima; apa-

rentemente conociay callb ante el
proyectochileno deestablecerel li-
mite dela nueva regién Arica-Pa-
rinacota transgresora del Tratado
de1929; se hareunido con Miche-
lle Bacheletunas10vecesy existen
indicios de que en elnumeral 6 de
una agenda de 13 puntos reserva-
dosenlanuevarelacién “de trans-
parencia” boliviano-chilena, se
buscaunaférmulaconjuntasobre
un corredor hacia el Pacifico que
terminaria comprometiendo te-
rritorios que fueron peruanos.
Hay, asimismo, signos alar-
mantes deapoyoa Chileen el dife-
rendomaritimollevadoa La Haya.
Y desdeel “abrazode Charafia” en-

treBanzeryPinochetenelintervalo
1975-1978 hoylacercania Santiago-
LaPazes, junto conlaintromisién
revolucionaria chavista, lomds pre-
ocupante con un vecino histérica-
mente inconfiable. Las cortesias
diplomaticas,loshonores militares
mutuos y la integracién en pasos
fronterizos entre chilenos y bolivia-
nosnuncafueron tanllamativos.
Morales y Chévez son fuente
desestabilizadora para el futuro
peruano. Por tanto nuestro gobier-
no, condiscreciénysagacidad debe
pararlosya. Entre estados no existe
amistad incondicional; existen in-
teresesyestamosobligadosacaute-
larenérgicamentelosnuestros. 1



