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Sera un ministerio ligero, sin oficinas en provincias. Pero también sera inflexible
con la costosisima agresion al medio ambiente. Palabra de Antonio Brack

Ministerio del ambiente tiene dientes

Mariella
Balbi
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Usted trabajé conuna comision
un proyecto de ley para crear
el ministerio del ambiente, el
Ejecutivo promulgé un decreto
legislativo con algunos cam-
bios.¢Haymuchadiferenciacon
lapropuestaoriginal?

El grupo de trabajo multisectorial
recibi6tresencargos:hacerel diag-
ndsticoambiental nacional, los li-
neamientos de politicaambiental
del Estadoy el proyecto deleyjus-
tificado técnicamente. Se tuvo que
revisar los cuatro proyectos de ley
existentes, entre ellos el del Ejecu-
tivo. Al principio nos aceptaron la
propuesta en un 80%, porque el
Ministerio de Agricultura creé en
elinterin laautoridad nacional del
aguay el ministerio del ambiente
proponia la autoridad nacional de
recursos hidricos y cuencas; para
que también haga estudios estra-
tégicos y planes para manejar las
cuencas y recuperar las degrada-
das, que son bastantes.

La tipica, el Estado colisiona
contrael Estado.

Si, pero el agua estd en Agricul-
tura, en Mineria, Vivienda y Sa-
neamiento, en varios sectores.
El ministerio del ambiente sera
lainstancia que verd la parte tran-
sectorial porque el decreto legis-
lativo del Ejecutivo enderezé las
cosasyderogblo que Agricultura
quiso crear, limitdndolo al uso
agrariodelagua.

Pero el ministerio del ambiente
supervisaraesto.

Claro, al protegerlas fuentes, ma-
nejar las cuencas y manejar los
planes de rehabilitacién. Hasta
cierto punto puede decir: Sefio-
res, estan haciendo una irriga-
cién, pero la cuenca no da agua
paraeso.Y sehacenotros planes.

¢Que otradivergencia hubo con
elEjecutivo?

El pasar el Senamhi del Ministe-
rio de Defensa al ministerio del
ambiente. Al final se acept6. El
otroasunto fueelde Osinergmin,
es un mecanismo regulador de
tarifas, pero le asignaron funcio-
nes de control ambiental en mi-
nerfa. Ahoraselequitalasanciéon
ambiental en mineria y pasa al
ministerio del ambiente.

Sin embargo se le ha criticado
porqueelministeriodelambiente
no harialas evaluaciones de los
estudios de impacto ambiental
(ElIA) enmineria. ¢ No esverdad?

Esgentequenoleeytienesusinter-
pretaciones. Se creyo que el minis-
terio del ambiente asumiria accio-
nes productivas de otros sectores,
manejar bosques, pesca, etc. Pero
noesasi, sivigilay supervisalasac-
tividades. Por decir, sise quiere ta-
larbosques primarios amazénicos
paralaactividad dela palma aceite-
ra. Elministerio del ambiente dird
no, usenlastierrasyaintervenidas.

¢Yelestudiodeimpactoambien-
talde unamineragrande?
Pasapor el Ministeriode Energia
y Minas de ahi al ministerio del
ambiente.

¢ParaquépasaporEnergiadonde
nohay profesionalesadecuados?
Esqueasiesel trimite, esti estable-
cido en otra ley. El ministerio del
ambiente también elaborard las
normasde comohacerlos EIA, ahi
haymucho que mejorar.

¢El ministerio del ambiente ten-
dralatltimapalabraenlos EIA?
Por supuesto, serd oficina de
sancion y fiscalizacién ambien-
tal. En realidad se ha aprobado
la propuesta en un 98%, el resto
son palabrasyestilojuridico.

Le criticantambién que sucomi-
sién tenia plazo hasta el 15 de
marzoy que usted no lo utilizé,
terminé antes.

Entregamos el lunes 3 marzo
porque ya no teniamos mds que
discutir. Elmartes empezaron las
reuniones con la PCM, la oficina
del TLC, de competitividad, etc.,
para ajustar el proyecto a esas nor-
mas. Lo que querian algunos era
que convocaraalas regiones, pero
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CON LOS PIES EN LA TIERRA. Antonio Brack sefala que el ministerio del ambiente tendréa mucho poder para hacer respetar la ecologia, pero aclara que no sera un Cristo con latigo que
bota a los mercaderes del templo, sino que se planteara metas de mediano y largo plazo.

¢, Sime piden ser ministro? En un 80% diria si

¢Haleido las observaciones de
las regiones al decreto legisla-
tivo?

Solode una, perono hay na-
dasustantivo, son genéricasy
atendibles.

¢Este decreto debe ser discu-
tidoenelCongreso?

Esta estipulado. No quiero ser
prejuicioso perosiunaleyvaal
Congreso sabemoslo que entra,
masnolo quesale.

¢Ha tenido libertad para tra-
bajar?

Absolutamente, nombré ala co-
misién de trabajo con total liber-
tad, no me propusieron anadie.
Todo eltrabajo hasidoad ho-
nérem.

¢Ha conversado con el presi-

dentedelaRepublica?
No, sicon el primer ministro.

¢ Sile propusieran ser ministro,
aceptaria?

Me obligaapensaralgoqueno
he pensado. Es untrabajo gran-
de, enun 80% diria que si. Pero
todo depende, se necesitalocal,
mas presupuestoy una condi-
cién: que los funcionarios que no
son de confianza entren por con-
curso publico.

¢Qué cualidades debe tenerun
ministro delambiente?

Debe sermuy concertador conlos
sectores productivosylasocie-
dadcivil. Sertécnicoy entendido
porgue sino podriameter mucho
lapata; ytenerunaenorme pa-
cienciay comunicaciénconlos
demas ministros paraque entien-

danque el ministerio delambiente
esta paraver el desarrollo sosteni-
ble del paisenellargo plazo.

Algunosdicenqueesta
parcializado conlagranmineria.
Metiene sin cuidado, perono
esasi. Enasuntos minerosen el
Peruhay quienesdicennoala
mineria. Otros quieren unamine-
rialimpia, con responsabilidad
social, es miposicién. Y estan
los ‘empresaurios’, que quie-
ren hacer lo de siempre. Lomas
problematico ahoraeslamineria
informal, la gran mineria hame-
jorado sus estandares.

¢Sevieneunfenémeno
deEINifo?
Seestaproduciendo cadadiez
afos, el tltimo fue en 1997. Algo
raro esta pasando.

El ministerio supervisara la mineria, la pesca

¢Cuando el padre Arana dice
que el ministerio del ambiente
no supervisara los proyectos
mineros se equivoca?

Si, porque notodotiene que estar
escritotal cual, yaseloexpliqué
haceunrato. Eldijoqueyoera
asesorde Yanacochaynadaque
ver, estatotalmente equivocado.
Elministerio del ambiente ve los
PAMA, los EIA, hay que leer bien.

¢Elministeriodelambientesuper-
visaralaactividadpesquera?

Si, estaraen contactoestrecho
conellmarpeytendralainforma-
ciénrespectiva. Losdesagles

también. Arequipa botasudesa-
glieenelrio Chili,conestoserie-
galaspampasde Sihuasy esos
productos no se pueden exportar.
Ahihay undesafio paraelminis-
terio nuevo. De 2.834 municipios
del pais, solo 7 tratan adecuada-
mente sus residuos sélidosy sus
aguasservidas.

Deberian estar presos...
Esunproceso, el ministerio del
ambiente novaaserun Cristocon
latigo que botaalos mercaderes
deltemplo; debemos generar
capacidad técnica. Debe poner-
semetasal2011,2015yal2020.

Cuestadinero perohay que ha-
cerloporlasaluddelagente.Sino
vacaran las autoridades.

¢Si Agricultura administra de
mala manera los bosques,
viene el ministerio delambiente
ylepegasu‘paralé’?
Posiblementesi.

Demeunacerteza.
Esqueaunnotenemoselregla-
mento de organizaciony funcio-
nes, perodeberia pararlo, tiene
que serespecificoy estricto. Pero
también estalaley delambientey
delsistemaambiental.

esa no era mi misién. Ahoraloha
hecho el Ejecutivo, el 3 de abril les
entregé el decreto legislativo y las
regiones deben tener sus observa-
cionesestelunes7 deabril (hoy).

¢Por qué su comision no llamoé
alos gremios o asectoresdela
sociedad civil?

jHemos revisado 76 aportes
de ONG, gremios, etc! Y he-
mos tenido 12 reuniones con el
Senambhi, el Imarpe, etc. Enlaco-
misién habia tres representantes
delas ONG ambientalistas.

Ellos asistieronatitulo personal.
Luis Gomero de la Sociedad Na-
cional del Ambiente, Jaime Del-
gado,delaAsociacién Peruanade
Consumidores (Aspec), Mariano
Castro,dela Sociedad Peruanade

Derecho Ambiental (SPDA), yyo
también soy de la sociedad civil,
no soy ni cura, ni militar, ni del
Ejecutivo. Ellos son los puentes,
el sefior Gomero tuvo reuniones
convarias redes de provincias pa-
rareunirlosaportes.

¢Usted se reunio solo con el pri-
merministroy conlos ministros?
Si, la comisidén se reunié con el
primer ministro una vez, las otras
lashiceyo, el grupo era grandeyel
tiemponoalcanza. Todoloacorda-
do en la comisi6n se hizo por con-
senso, exceptoendosocasionesque
sesometieronavoto. Unadivergen-
ciagrandefuela propuestade pasar
Digesaal ministerio delambiente.
Al examinarla se vio que era muy
complicado, estableciéndose que
enseis meses unacomisiénad hoc

veriaesto. Laotra se centré en como
se implementaba la oficina de su-
pervisiony fiscalizacién ambiental;
siseintegrabaa Osinergminosies-
taquedabaenla PCM, porqueasila
leyindica que un organismo super-
visor no puede estar en un ministe-
rio. Gand esta segunda posicion y
no afectard la supervision. Ahora,
atn falta el famoso reglamento de
organizacién y funciones del mi-
nisterio. Esuntrabajoenorme.

¢Yquiénharaesto?
Elministerio, cuando esté creado.

Alleereldecretonosedicequién
apruebalosestudiosdeimpacto
ambiental.

El Ejecutivo lo elimind, nosotros
pusimos que el ministerio del
ambiente aprobaria los EIA estra-

En lo concreto,
el estudio de
impacto ambiental
no se podra
aprobar si no pasa
por el ministerio del
ambiente

tégicos ylos detallados. La oficina
de supervision yfiscalizacién am-
biental tiene que ver cdbmo se ma-
nejardesto.

Pero es una gran diferencia
y grave con relacién a lo pro-
puesto porlacomision.

Si, pero enlo concreto el EIA no se
puede aprobar sino pasa por el mi-
nisterio del ambiente. No lo men-
ciona, sinembargolasleyes sobreel
ElAsilodicen, porqueel Inrenades-
aparecey pasaal ministeriodelam-
biente. Antesibade Energiaa Agri-
cultura, al Inrena. Esti implicito.

¢Con tanta tentacion que hay,
no es peligroso que no esté bien
definido?

Eso tiene que definirlo el regla-
mento de organizacién y funcio-
nes del ministerio del ambiente.
Puede ser ‘contrabandeado’, pero
esoyadependera del ministro.

¢Protestaria si hay un ‘con-
trabando’, estara vigilante?
Muchos confianenusted.

Por supuesto, hemos trabaja-
do duro en esto. Para eso estd la
sociedad civil. Dentro del minis-
terio del ambiente se ha creado
una oficinaespecial yun tribunal
de controversias. Estd un poco a
medias tintas porque se ha dado
laley del Poder Ejecutivo.

Es que el decreto legislativo
hablade que el EIA corresponde
acadasector.

Hay EIA que hacen las regiones,
olas municipalidades, depende
de qué se tratay de qué catadura
es. Siel ministerio del ambiente
viera todos, se atracaria en los
primeros dos meses y se acabd.
El ministerio del ambiente eva-
ltalos detallados, los més gran-
des. Para un cementerio en un
pueblo se requiere de EIA. ¢Eso
tiene que venir a Lima si quere-
mos descentralizacién?

¢Coémo supervisa el ministerio
delambiente?

Lasupervision suponenormasde
como hacerlo. Existen algunas,
hay que cambiar varias y crear
otras. Pero hemos entregado la
ley del ministerio. Mire para ser
duefio de una chacra en la selva

hay que quemar el bosque, por-
que solo puedo ser duefio del sue-
lo; estamos fomentandolataladel
bosque. Miamigo del Pichis dejé
en su tierra un hermoso bosque
de 30hectareas. Fuea Cofopriyle
dijeronqueparatitularsuterreno
debia talar el bosque.

¢Porquélas concesionesfores-
tales las ve Agriculturay no el
ministerio delambiente?
Porqueesun aspecto productivo,
igual que la pesca la ve Pesque-
ria, las minas, Mineria. Pero el
ministerio del ambiente tendra
la base de datos forestal y velard
por suconservacion.

¢Es un ministerio que tiene ins-
trumentosfuertesparaproteger
elambiente?

Tiene instrumentos importan-
tes, en la ley se ponen en térmi-
nos generales. Siunoleelaleyge-
neral del ambiente y del sistema
ambiental, todo eso estd. El mi-
nisterio del ambiente no tendra
oficinasenlasregiones, trabajard
con estasy conlos municipios.

¢{Quiénesmas?

El ministerio del ambiente natu-
ralmente, operard en el dmbito
nacional, asi como el de Educa-
cién. Las leyes de las regiones y
de los municipios establecen las
responsabilidadesambientalesde
ambos, ojaldlascumplieran. Esun
reto. Ademas el ministeriodelam-
biente tiene brazos: el Senambhi, el
Instituto Geofisico, el Instituto de
Investigacionesdela Amazonia,la
oficina de supervision y fiscaliza-
cién ambiental, el Servicio Nacio-
nalde Aguas Protegidas.

¢Qué obliga a los ministerios
y regiones a cumplir con lo
dispuesto por el ministerio del
ambiente?

Ademas el ministerio delambien-
teapruebael ordenamientoterrito-
rial. La regién San Martin tiene el
suyoy ya se sabe qué es bosque y
queserespeta. Enlaleysediceque
el ministerio del ambiente posee
potestad fiscalizadora y sanciona-
dora. No se preocupe, tiene dien-
tes. No de serpiente para envene-
nar sino de cocodrilo para morder
y masticar. No se trata de meter a
la carcel a todo el mundo sino de
introducir procesos para mejorar
estindares.

Dejandoloodontolégico,sedice
queelministeriodelambientees
un Conammaquillado.

El Conam es un consejo, no tie-
ne fuerza decisiva, aconseja. El
ministerio tiene poder de deci-
sién y presencia en el Consejo
de Ministros. [



