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“Unaleydelacarrerajudicial es, pues, un paso adelante paraatraer alos mejores y posibilitaruna
renovaciéondela Corte Suprema, para que recupere prestigio y se promuevan los cambios que eviten
corruptelasy mediocridades. Estas sonlaslineas maestras que no debe perder de vistael Congreso,
teniendo como telon de fondo lareformajudicial integral®. EDiITORIAL DEEL COMERCIO /15 DE ENERO DEL 2007

¢El Congreso contra la reforma judicial?

1Congresodela Reptblicanotiene escarmiento. Asi
comociertas bancadas parecen haberhechoun pacto
parano sancionar las corruptelas de algunos de sus
miembros, esta semana otras han demostrado que
carecen de voluntad de reforma para sacar adelante asuntos
gravitantes para el pais, comolaleydela carrerajudicial.

Eso sucedi6 el Gltimo jueves cuando el Parlamento no pudo
conseguir, otra vez, una votacién calificada para aprobar la
mencionadaley, pese a que estabaenlaagendadel diay pese
aquelanormaestaballamadaa contribuir de maneraimpor-
tante ala postergada reforma delaadministracién de justicia.
Enlugardeeso, un grupode congresistas prefirioacudirauna
recepcién diplomaticay abandonar una de las sesiones mas
cruciales dela presentelegislatura.

Peroasiestdn las cosas en este Parlamento, al punto que el
presidente dela Mesa Directiva, Luis Gonzales Posada, se ha
visto en la penosa circunstancia de convocar a las bancadas
paraaprobar mafiana un decalogo de medidas que permitan

sancionar las inasistencias sospechosas a las sesiones par-
lamentarias, como la que impidi6 la votacion de la ley de la
carrerajudicial. ¢Serd finalmente aprobado?

El Congreso no puede privar al pais de una ley que podria
adecentarlaadministracion dejusticia e iniciar una reforma
que premie la meritocracia en el ingreso, la permanenciayla
promocién delos magistrados.

Bienvale preguntarse aquién protege el Parlamento cuando
seniegaaaprobarunanormaque podriaerradicarelactual sis-
temajudicial, asfixiante ynocivo que tenemosyque permitela
presenciade personajes de dudoso pasado enla magistratura,
asi como manipulaciones politicas einopinadas.

Necesitamos un Poder Judicial transparente, que priorice
laevaluacion del desempefioy el control disciplinario de los
jueces. Poreso, silos congresistasno quieren legislaral respec-
to, pues que voten en contra de lareforma. Lo que no pueden
haceres frustrar el debate yla votacion de un tema tan crucial
paraelinterés ciudadano. m

Otra vez, la ineficiencia de Sedapal

naceptable esla forma erratica como Sedapal estd mane-
jando el problema delos colectores a través de los cuales
circulanlos desagiies dela ciudad. Primero fue el de San
Miguelyluegolosdel Callao, sin que hastael momentose
hayalogradohallarunasalida quesatisfagaalosdistritosdonde se
ubicanlos colectoresyerradicarla contaminacién que provocan.

Detrasdelasinversionesrealizadashaydinerodel Estadoysobre
todounacrisis permanentequelaempresadeberia sabermanejar
después de largos afios administrando el servicio. Sus voceros
aducenqueel colapsodelos colectores datan desde el nacimiento
dela Republica, lo cual es una mala excusa. La ineficiencia, sin
embargo, no es exclusiva de Sedapal. Preocupa la inacciéon y el
silenciodela Sunass, organismoregulador. Sumision es fiscali-
zaryresolver los conflictos conimparcialidad y autonomia, ¢pero
cémohacerlosidepende presupuestalmente de Sedapal?

El Gobierno tiene que abrirsealas concesionesy promover la
inversion en el servicio de saneamiento, responsable de adminis-
trarunrecursoqueesvital. En cuantoa Sedapal, hoyseasemejaa
unmuy visible perrodelhortelanodentrodelaparatoestatal. ~ im

¢ARRANCARA LA REFORMA DEL EMPLEO PUBLICO?

HUMOR PROFANO

Por Molina

Una carrera de tortugas

Luis Solari
de la Fuente
Ex primer
ministro

agestion del Estadoestd

consustancialmente li-

gada al futuro que cons-

truye cada nacién. Las
lineas de carrera en la adminis-
tracién ptblica son importantes
no solo por el componente fun-
cional, sino especialmente para
la conservacién de la memoria
histérica.

El tema del empleo publi-
co, cual carrera de tortugas, lle-
va en el Congreso mas de seis
afos, habiéndose aprobado solo
la Ley Marco del Empleo Piibli-
co (28175) hace ya cuatro afios.
Hastaahora—aunqueustednolo
crea—no se ha constituido el “en-
terector del empleo pablico” que
disponetalley.

Por la relevancia del tema,
hace unos dias El Comercio pu-
blicé el informe “Se viene deba-
tedelaleydel empleo ptblico”y
el Acuerdo Nacional desarroll6
unevento pblico, enel que par-
ticiparon dos ministros de Esta-
do. En este evento escuchamos
todos —estd grabado— a uno de
estos altos funcionarios indi-
car que, debido a las multiples
actividades de los encargados,
en la prictica nadie se estd ocu-
pando de lareforma del Estado,
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del

Richard Webb

incluido el tema en debate. {Oh
sorpresa!

Eldebate sobre la carrera pt-
blica debiera ‘desectorizarse’, es
decir, noverloaisladamente sino
como un componente de la ges-
tién publica, pilar esencial en la
marcha de una nacién. Asimis-
mo, este tampoco deberia sepa-
rarsedelos otros tres pilares para
un pais como el nuestro: planea-
miento estratégico, descentrali-
zacién econémicay satisfaccion
dederechos sociales.

Por ejemplo, sivamos a gene-
rar sistemas de capacitacién per-
manente para los trabajadores
del Estado, ¢aquellos vana ser pa-
raun Estado pragmatista o para
uno solidario y humanista? ;Pa-
ra qué futuro planeado vamos a
desarrollar esas capacidades?
¢Formaremos para descentrali-
zacién administrativa o parauna
econémica solo minero-agroin-
dustrial, o que incluya también
asociatividad productiva masi-
va? {Queremos una gestion pu-
blica que muy rapidamente re-
suelva la insatisfaccién de dere-
chossociales, ounaquelaresuel-
va progresiva y pacienzudamen-
te? Esdecir, nosenormauntema
para que funcione mejor, sino
por un por qué y un para qué; la
funcionalidad debe ser mas un
medio que un fin. Por ello, para
estetema es mejor usar visiéones-
tructural antes que tubular.

_ILUSTRACION VICTOR AGUILAR
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Cuidado con los que piensan
quelareformadel Estadoes solo
para que funcione mejor, pues
esa vision termina consideran-
do piezas de maquinaria a las
personas que trabajan en el Es-
tado. Estos trabajadores nece-
sitan desarrollo personal y fa-
miliar, necesitan capacitaciéony
formacién para mejor expresar
sus potencialidades, necesitan
una reduccioén de la brecha sa-
larial entre los sectores puiblico
y privado.

En el quinquenio anterior,
durante el debate del tema en el
Congreso, se fue haciendo cada
vez mas evidente que quienes
pensaban que podrian ser go-
bierno no aportarian los votos.
Finalmente asi fue. En todos los
paises cualquier nuevo gobier-
no lleva a gente de su partido a
la administracién ptblica, para
la conduccién. El problema sur-
ge si un partido considera que
hacer politica es también captu-
rar partidariamente los espacios
institucionales. Si esta fuera la
visién de nuestros partidos, po-
dria repetirse lo relatado y suce-
der nuevamente que los que hoy
no son gobierno, y crean que lo
pueden ser en el préximo quin-
quenio, comiencen a ‘amarrar’
el tema del empleo publico an-
tela posibilidad quela adminis-
tracién publica quede ‘cerrada’y
plenade partidarios del gobierno
actual.

Antetal situacion, qué se pue-
dehacer. Primero, ‘desectorizar’
el debate del tema; segundo, re-
glamentary aplicar las leyes pro-
mulgadasvinculadasalos cuatro
pilares antes enunciados; terce-
ro, hacer lo que puede inmedia-
tamente ser hecho: que funcione
el “ente rector del empleo publi-
co” dispuesto por la Ley 28175;
activar la Escuela Superior dela
Administracién Pablica para la
capacitacién y formacién; que
se establezcan los regimenes de
bienestar social e incentivos que
mandalacitadaley.

Después del ‘vale todo’ de la
LOPE, correnlas apuestas sobreel
resultado de la carrera detortugas
eneltemaempleo puablico. m

EUROPA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Preparandonos para la cumbre

#

Francisco ! —
Miré Quesada -
Rada

Politdlogo

ace tiempo que no

escuchaba una con-

ferencia tan buena

comolaquedioHugo
Neira, director dela Biblioteca Nacio-
nal, sobre “Europay América Latina:
Dosvisiones del mundo”, organiza-
da por el doctorado de Ciencia Poli-
ticay Relaciones Internacionalesde
la Universidad Ricardo Palma.

Laintencién de esta conferencia
era analizar las semejanzas y dife-
rencias entre europeos ylatinoame-
ricanos. ¢Quésignificasereuropeoy
latinoamericano? ¢Cuanto de Euro-
pahayen Latinoamérica,ynosoloen
ella, sinoentoda América?

Undatoadestacaresqueseman-
tiene la latinidad, pues desde que
llegaron los espafioleslamanerade
serquetienenloslatinosysucultura
seimpuso. Con los espafioles, por-
tugueses y franceses, recordemos
Haiti, introdujeron en el continente
laculturaoccidental. Américaahora
espartedeestacultura.

No podemos olvidar alos ingle-
sesque fundaron coloniasenlosac-
tuales Estados Unidosy Canad4, asi
comoenalgunasislasdel Caribe, Ja-
maica por ejemplo, hastallegarala
presenciaholandesaenlaregion. Se

produjeronmigracionesendiversas
épocasypor distintos motivos, llega-
ronde Europa central, los Balcanes,
Alemania, [talia, Grecia, Suiza, Aus-
tria, Rusia, Bélgicaydelos paiseses-
candinavos.

Loseuropeos trajeronlafilosofia,
lacienciayelarte occidental. Este til-
timo se hace mestizo con mayor ra-
pidez. Ahi estin los cuadros de las
escuelas cusquefia, punefia, ayacu-
chana, boliviana, quitefiaymexicana.
Crearonuniversidadescomolaafieja
ehistérica San Marcosque eshijade
la aun més antigua Salamanca. Los
filésofos, cientificos e historiadores
estudiaron las culturas aborigenes,
nuestra faunayflora, nuestros terri-
torios ymares. Sellevaronla papa, el
camote, el aji, el maiz que llamamos
chodlo o elote, el oro y la plata; pero
trajeronlaslentejas, los garbanzos, el
arrozyelalgodén, que son asiticos,
y los europeos lo conocian gracias a
Marco Polo. También trajeron el ca-
ballo, deunayeguaeuropeadebiéha-
bernacidoel queseriael futurocaba-
llode pasoperuano, el burro,lamula,
lasavesdecorraleinclusohastalasra-
tas que semetieronalos barcosyque
nos trajeron enfermedades. Ellos se
llevaron el tabaco, que ahora sabe-
mos es el principal causante del en-
fisema pulmonar. También muchas
frutasytrajeron otras, entre ellaslas
deliciosas uvas que son el origen de
losembriagadoresvinosy piscos.

Cuando nos paseamos por Li-
ma, México, Bogotd y Guatemala,
entre otras capitales y lugares de
Latinoamérica, vemos iglesias ba-
rrocas y balcones andaluces, que
en el fondo fueron creados porlos
hindtesyllevadosa Espafia porlos
drabes. La democracia moderna,
el derecho constitucional, el Es-
tado de derecho fue una creacién
europea de ingleses y franceses y
niquédecirdelareligion catdlica.
América Latina es el continente
mas catdlico pero también de las
otrasreligiones cristianas que son
creaciones europeas. El capitalis-
mo, el humanismo, elliberalismo,
el socialismo, el nacionalismo,
el populismo, el anarquismo y el
socialcristianismo son diversas vi-
siones ideopoliticas europeas que
enraizaron en América Latina.

Esciertoque originalmente mu-
cho delo europeo que se estableci6
en América Latinay el Caribe fue a
lafuerza durantelaépocadelosan-
tiguosimperios. Enmayo, europeos
y latinoamericanos del continen-
te y de las islas nos reuniremos pa-
radiscutirla pobrezay el problema
del medio ambiente. Como bien ha
dichoel presidente de Eslovenia en
surecientevisita, quelasprioridades
para América Latina y el Caribe se
encuentran en sumdsalto nivel por
los valores que tenemos en comtn
conla Unién Europea. m

La mayor sorpresa ha sido descubrir que todos los premiados resultaron ser
funcionarios contratados. Ninguno de los 28 funcionarios estrella estatba nombrado

Héroes de bajo pertil

namagnificainiciativa
reciente ha sidola pre-
miacién a servidores
publicos que mejoran
algtin servicio del Estado. Investi-
gadores de la Universidad de San
Martin de Porres estan realizando
unestudio que busca explicar quié-
nes son esos servidores ejemplares
ycudleselsecretode su éxito. Hasta
el momento, han entrevistado a
28 funcionarios que elevaron la
calidad del trabajo en diversas ofici-
nasestatalesen Lima, y que fueron
premiados por dos entidades,
Ciudadanos al Dia y Creatividad
Empresarial(*).
Lamayor sorpresa ha sido des-

cubrir que todos los premiados re-
sultaron ser funcionarios contra-
tados. Ninguno de los 28 funcio-
narios estrella estabanombrado ni
contabaconlaproteccién completa
delasnormaslaborales. Casitodos
trabajaban con contratos de muy
cortoplazo, sin saber siestos serian
renovados. Pareciera quela protec-
cién que otorga la ley del empleo
publicoterminaapagandola ener-
gla creativa y el dnimo de servicio.
Otrohallazgofuequecasitodosson
provincianos o hijos de provincia-
nos, haciendo eco del empuje em-
presarial asociado con el migrante.
Ademis, tienen una disposicién a
favor del estudio. No obstante ser

profesionales, todos se tomaron el
tiempo para enrolarse en cursos
demaestria odiploma paraobtener
los conocimientos especializados
que serequerfanensuoficina. Una
maestradelaspremiadas, porejem-
plo, sehabia diplomado en gestién
y promoci6n de turismo y una psi-
cbloga, en la gestién de proyectos.
Otra coincidencia es que, salvo dos
casos, todos han trabajadoen el sec-
torprivadoantesdededicarsealala-
bor puiblica, experiencia que proba-
blementelesaport6 conocimientos
ejecutivos y una actitud proactiva
encuantoalaresolucién de proble-
mas. Otra caracteristica comiin es
sucondicién dellaneros solitarios.

Sus iniciativas innovadoras eran
ideas practicas concebidasyempu-
jadas poruno o dos individuos des-
deabajo, casi siempre enfrentando
unalargaluchaparaconvenceralos
jefes, y no emanaban de grandes
cambios organizativos oestrategias
institucionales.

Indagando un poco mas acerca
delos aspectos psicologicos, los in-
novadores demostraron tener co-
morasgo comin un fuerte respeto
por las ensefianzas morales de sus
padres, de quienes decian haber he-
redado un sentido de responsabili-
dad. Unodeelloslasdescribié como
el“chasisqueunotiene”. Otracarac-
teristica compartida podria descri-
birse como una vocacién de solda-
do desconocido. Es decir, el revés
delos que buscan el protagonismo.
Ninguno expresé resentimiento

cuando el premio fue otorgadonoa
ellos sinoasusjefes. Susatisfaccion
venia del éxito de la innovacién, no
desu éxito personal. Una premiada
rechazéunaofertadetrabajodeuna
gran empresa privada, explicando:
“Yo trabajo en el sector puiblico por-
quetieneimpacto en mucha gente.
Trabajarenelsector privadoimplica
beneficiar solamente al duefio”. Fi-
nalmente, comparten unavocacion
deservicio. Elmejormotivador—dijo
otro—esverlasonrisadelagente.
Los innovadores son semillas
de cambio positivo, y no dudo que
abundanentrela poblacién. Peroel
éxito depende también delas condi-
ciones del terrenoy, como enla pa-
rabola del Evangelio, la mayoria de
las semillas cae en terreno poco fér-
til. Una delas condiciones que mas
favorecealosinnovadoreseselapo-

yoquerecibendefueradesuoficina,
de pobladores cuya vida ha mejora-
do gracias a un mejor servicio, de
empresariosqueintervienenafavor
del funcionario despierto, o deuna
ONG uotraentidad de ayuda. Cre-
cientemente surgen redes entrelos
funcionarios innovadores, que se
apoyan mutuamente. La descen-
tralizacién también favorece cuan-
dorompelainmovilidad vertical de
la oficina de Lima. Prestando aten-
ciénalos secretos delos premiados
aprenderemoscoémohacerparaque
masdeesassemillas produzcansus
frutosafavordel Pert. m

* Estudio del Instituto del Peru, de la Uni-
versidad de San Martin de Porres. Lain-
vestigacion completa abarcaraa 77 pre-
miados o finalistas en oficinas estatales
deLimay provincias.



