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EDITORIAL

“Deloquesetrataesde quelas entidades auténomas, contralorasyreguladoras se consolidencomoun
cuartosector. Paraello esnecesario que esténenmanos de profesionalestécnicoseindependientes, pero
sobretodotener unblindaje constitucional que laspongaasalvo de nefastasinterferencias extemas. Soloasi
podranfiscalizar sus ambitos de gestion y serviralos ciudadanos”. EDiToRIAL DEEL COMERCIO /30 DE DICIEMBRE DEL 2006

Reguladores: cuarto sector por consolidar y blindar

ay un tema trascendental que,

en el tumulto de la politiqueria

local, no puede pasar desaperci-

bidoy exige la atenciéon urgente
del Congreso: el de los organismos regula-
dores, cuya solidez y autonomia, dentro de
la estructura del Estado, debe arraigarse de
modo profundo, precisamente para librarlos
de cualquier intromisién politica o delos vai-
venes de los cambios de gobierno.

Lo tiltimo en todo esto es la publicaciéon de
laslistas de candidatos paranuevosdirectores,
cuyo proceso de selecciéon debe terminarel 21
de mayo. Elasunto es realmente preocupante,
puesaunquesequierahaceraparecerel concurso
comounodeméritostécnicos, alfinalladecision
dependera del Poder Ejecutivo, ydel presidente
delaRepublica, conloquenopuededescartarse
lainjerencia politica en organismos que deben
sereminentemente técnicos eimparciales.

PELIGROSAINJERENCIA POLITICA

Estasnosonlastinicas modificaciones polémi-
cas impuestas a los organismos reguladores.
Antes sehizoun concurso paraelegiralos presi-

un comité que hizounabuenalabor, encabeza-
doporelreconocidoeconomista Richard Webb.
Sinembargo, estonoes suficiente para garanti-
zarlalaborauténomadelosreguladores.
Efectivamente, recordemos que en mayo del
afiopasadoseacordddaralos presidentesdelas

Hay que agrupary darautonomia
constitucional-similaraladel
BCR-alllamado cuarto sector
institucional del Estado

reguladoras (y quitarla al consejo directivo),
la facultad de nombrar y remover al gerente
general, lo que ya ha causado suspicacias y
seriasfriccionesenlostiltimos meses envarias
entidades. Asimismo, se dej6 sin efecto la
renovacion escalonada del consejo directivo,
queevitabaqueelnombramientodedirectores
coincidieraconlos periodos detal o cual gobier-
noy conellola presion politica o eventualmen-
te clientelistaque ello pudieragenerar.
¢Podemoshablardeautonomiadelosregu-

SEGURIDAD JURIDICAY PAZ SOCIAL

Ensuma, enlugar de avanzar estamos retro-
cediendo, lo que es muy peligroso. Y no solo
porque se afecta la esencia y razén de ser de
estos organismos —su caracter autbnomo,
independiente y técnico—, sino también por
las repercusiones que ello puede tener en la
marchadel Estadoyenlaeconomia.

Vivimos momentosdecambio. Y el Gobierno
dasefiales dequerer establecerunaadministra-
cién eficiente cuando el pais crece a ritmos nun-
caantesvistos . Ental contexto, hay que entender
que, inevitablemente, se dan problemas entre
losinversionistasyelempresariado, porunlado,
ylascomunidades, los usuariosy el manejores-
ponsabledelosrecursosytarifas, porel otro.

Todoello demandala presenciadeunaautori-
dad técnica eimparcial pararesolver eventuales
conflictos con conocimiento, transparencia y
credibilidad. Un buen regulador se convierte,
entonces, en condicién indispensable para la
seguridadjuridicaylatranquilidad social.

Endicho escenario, debemosreiterar nues-
tra posicién editorial de propugnar, dentrode
la pendiente reforma del Estado, un cuarto

CONGRESO DEBE ASUMIR RESPONSABILIDAD
Como senalamos en nuestras Propuestas para
una Agendade Gobierno, deloquefinalmente
setrataesde “garantizarlos derechosdelos con-
sumidores y promover lainversion sosteniday
responsable enlos servicios pablicos... Hayque
agruparydarautonomiaconstitucional —similar
aladel BCR-alllamado cuarto sector institucio-
nal del Estado, integrado por entidades regula-
doras, de control, fiscalizacién ymedicién, para
que ejerzan sus funciones sin interferencias”.
Solo asi estos organismos —entendidos como
pilares del Estadoy no como instrumentos del
Gobierno de turno— podran actuar de modo
eficienteytransparente, con independenciadel
poderpoliticoydelos gruposdepoder.

No podemos cerrar los ojos a esta realidad.
El Congreso, que actualmente hace grandes
esfuerzos por ordenarseyajustar sureglamen-
to, tiene que mirar el bosque y considerar la
pertinenciadel tema: Lareformadel Estadosera
incompleta sinoseaseguralaplenaautonomia
de los reguladores, que no pueden depender
econdmicamente de los regulados, ni estar
supeditadosalavoluntad ministerialoguberna-

dentesdeOsinerg, Ositran, SunassyOsiptel, por

ladores en estas circunstancias?

sectorinstitucional.

mental, loquelosdebilitaylosesteriliza. m

EL CAMINO QUE HILLARY CLINTON Y BARACK OBAMA NO TUVIERON QUE RECORRER
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na mujer y un

afroamericano.

Una u otro serdn el

candidato del Parti-
doDemocrataala Presidenciade
EE.UU.ennoviembre. El hecho,
en si, culmina dos de las mas
persistentes yarduasluchas poli-
ticasy sociales delanacién esta-
dounidense. La emancipacién
delasmujeresylaemancipacion
delosnegros.

No se puede acusarala Cons-
titucién de 1789 y a la Declara-
ciénde Derechos del Hombrede
consagrar libertades que no exis-
tian enla practica:laigualdad pa-
ralas mujeres ylos negros. Pero
es de la naturaleza de las cartas
magnas no solo consagrar de-
rechos, sino proponerlos como
metasaalcanzar. Fue este hecho
lo que movi6 alos estadouniden-
ses a crear un sistema partidista
que propusiese, sin menoscabo
dela Constitucién, leyes y accio-
nes que atendiesen asuntos con-
cretos y evoluciones parciales.

Tantola condicién juridicade
lamujer comolaesclavitud nega-
ron los principios de igualdad y
justicia constitucionales. Ganar
el derecho dela mujer ylaliber-
tad del esclavo tomaron tiempo,
esfuerzo y voluntad muy gran-
des. Nilas mujeres ni los escla-
vos contaban con el voto. Como
lo resena el gran historiador Ja-
mes MacGregor Burns en su li-
bro “The vineyard of liberty” (“El
vifiedo delalibertad”) que cubre
lahistoriade EE.UU. entrela Re-
volucién de Independencia y la
Guerra de Secesion, el camino
de los derechos de la mujer fue

largoydificil. Parallegaral sufra-
gio femenino obtenido en 1920,
lamujer campesina debi6 sopor-
tar, antes, la sujecién legal al ma-
ridoylasituacién de ama de casa
oama dellaves. En el campo, se
esperaba que una mujer diese a
luz seis hijos entrelos 20 ylos 30
afios. Enlas fabricas urbanas, la
mujer se sofocaba porla falta de
ventilacién, martirizada por el
ruido y victima de la insalubri-
dad. La tifoidea y la disenteria
diezmaban lasfilasdel trabajo fe-
menino. Nohabia derechos dela
mujer: habia costumbres, mitos,
religién y machismo.

La educacién abrié el resqui-
ciodelalibertad. Muchas muje-

LLa educacion
abrio el resquicio de
la libertad. Muchas
mujeres optaron
por ser maestras y
escapar al dominio
del marido

res optaron por ser maestras y
escapar al dominio del marido.
Se abrieron escuelas nocturnas.
Se crearon bibliotecas circulan-
tes. Penetraron las ideas ut6pi-
casysocialistas. Por fin,en 1834
estallélahuelgadelastrabajado-

ras de la fabrica textil de Lowell.
Denigradas como ‘amazonas’,
las huelguistas fueron puestas
enlalistanegra. Pedian ventila-
cién yjornada de trabajo tolera-
ble. Estos fueron, entre otros, los
derechos exigidos enla Conven-
ciéndelos Derechos dela Mujer
celebradaen1848, seguidadela
obtencién del primer derecho al
sufragioen 1869 en Wyomingy
laconsagracion del voto femeni-
no en quince estados mas antes
de la enmienda constitucional
de1920.

Elizabeth Cady Stanton,
Lucrecia Mott y Susan B. An-
thony son las heroinas de este
proceso de emancipacion feme-

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

nina. Lo comentaba asi Mehita-
bel Eastman, trabajadora textil:
las palabras de la mujer estin
subdesarrolladas, sus destinos
frustrados. “Es una ironia de
la vida que las condiciones que
crean nuestro potencial yla con-
ciencia del mismo, sean las mis-
mas condiciones que obstaculi-
zan nuestro camino”.
¢Podiadecirse otrotantodela
lucha porla emancipaciéon de los
negros? Las condiciones de tra-
bajo delos esclavos afroamerica-
nos las ilustran en su mas cruel
manera los ‘corrales flotantes’
en los que los esclavos eran azo-
tados, mutilados, sodomizados,
arrojados al mar, abandonados

a morir de sed, ejecutados si se
mostraban rebeldes. La boca de
un negro, decian sus torturado-
res, solo selava convinagre.

Como trabajador dela planta-
cién, la suerte del negro era solo
relativamente mejor. Tragedia
mas grande que la privacién de
lalibertad erala separacién de pa-
dresehijos, maridoymujer. Ven-
didos a diferentes amos u obliga-
da,lamujernegra, a procrear es-
clavos con un esclavoindeseado.

El reverendo Charles Jones,
duefio de la plantacién Monte-
video en la costa de Georgia, se
asombra de la extravagancia de
sus esclavos, sus cantos y bailes,
lamezcla de tribalismo africano
yreligion evangélica. Los cantos
espirituales, son el anuncio de
una cultura propiay de unarebel-
diaincipiente. Larebelién de Nat
Turner en 1831, tema de la gran
novela de William Styron, con-
dujo al rebelde a la horca. Pero
ala postre cinco estados de Nue-
va Inglaterra otorgaron el dere-
cho de votar alos negros aunque
Massachussets prohibié los ma-
trimonios interraciales y reforzé
la segregacién en transportes,
hoteles yrestaurantes.

SiNat Turner pagé surebel-
dia con la muerte, Frederick
Douglass pagd su libertad con
la vida. Este esclavo fugitivo
aprendié aleer y escribir, educéd
aotros negros, se hizo marinero
y acab6é mesmerizando con su
retérica alos piblicos del norte.
Sumensaje:laaboliciéndelaes-
clavitud.

Tomaria una guerra civil para
completarla Revolucion de Inde-
pendenciayun movimiento para
los derechos civiles enla década
de1960 paracompletarla prome-
sadela Guerrade Secesion. Pero
lamisma intolerancia que asesi-
né a Martin Luther King y a Ro-
bert Kennedy, volverd a asomar
la cabeza contra Barack Obama.
Y el mismo prejuicio miségino
atacard a Hillary Clinton.

Lo extraordinario es el hecho
mismo de quela candidatura de-
mocrata recaiga sobre una mu-
jer o sobre un afroamericano.
Como cantara Bob Dylan, los
tiempos han cambiado. Y los
han cambiado la historia que
aquirecuento. m

LAS NUEVAS LIBERTADES DE LOS CUBANOS NO SON UNA REAL APERTURA
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ontemplo  turulata
el goteo de medidas
aperturistas que el
actual Gobierno Cuba-

noestiregalando con entrafiable
magnanimidad a sus goberna-
dos. Hete aqui que, de golpe y
porrazo, jse permitealos cubanos
alojarse en los mismos hoteles
quelosextranjeros! jHurrraaaal Y
pocos diasdespués, jseautorizala
compra de microondas y videos!

iGuau! Pero, espera, porque toda-
viahayunareforma masradicale
intrépida: jLos teléfonos moviles
yanoserandeusoexclusivodelos
mandamases! Lo repito para que
te des cuenta de la enormidad:
jLos méviles van a dejar de estar
prohibidos paralos cubanos! :No
esimpresionanteysuperguay?
Cuantomas ferozesunadicta-
dura, mis opacaresultaymas se
parece a un agujero negro que no

deja escapar niunrayo deluz. Pa-
s6 conla URSS, por ejemplo; en
el momento, y desde fuera, casi
nadie alcanzaba a atisbar com-
pletamente el grosor del horror
que ocultaba, y fue solo después,
al colapsarse, cuando fue emer-
giendo capa tras capa surofia in-
decible. Para quien quierafijarse,
hace mucho que estd claro el tota-
litarismo cubano; acaban de cum-
plirse cinco afios de la primavera
negra, aquel paroxismo represivo
quellevd ala carcel, con penasde
hasta 28 afios de prisién, a75 disi-
dentes. Todaviaquedan 58 dentro
en condiciones terribles.

Este goteo
de disparatadas
medidas puede
ser util para que
algunos empiecen
a ver lo que no
veian; un pais que
prohibe alojarse en
el mismo hotel que
los extranjeros

Las Damas de Blanco, esposas
de los presos, llevan afios denun-
ciandoelinfierno castrista con in-
creible coraje. Bastaria con pararse
aescucharlas para saber, perolos
humanos nos aferramos a nues-
tros prejuicios. Por eso este goteo
de disparatadas medidas puede
ser util para que algunos empie-
cen a ver lo que no vefan: un pais
que prohibe alojarse en el mismo
hotel quelos extranjeros, comprar
unmicroondas, tenerunmévil. Lo
cualno es mas que un simbolo es-
trafalario de las otras prohibicio-
nes fundamentales. La punta del
icebergdel graninfierno. m



