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EDITORIAL

“Ha costadomuchoinstituirunanueva culturade transparenciaenlagestion ptblica; el secretismode
antafio eraunabuso burocratico que solopromovialaineficienciaylacorrupcion, yno se puede permitir su
retomo. Apropésitodeello, sedesarrolléinclusolaLeyde Transparenciay Accesoalalnformacién Publica,
alaquenopuede sustraerse ningunaentidad o funcionario publico”. EDITORIAL DEEL COMERCIO /11 DENOVIEMBREDEL 2004

Escandalo del Banmat: Fonafe debe asumir responsabilidad

nteelgrave escandalode corrupcién

enel Bancode Materiales (Banmat),

ha sido correcta y oportunala deci-

sién del presidente Alan Garcia de

cesardeinmediatoaldirectorio, cerrarlaentidad

por dosdiasyordenarunainvestigacion prolija.

Pero, las cosasno pueden quedaraqui. Claro

que debe investigarse las irregularidades del

Banmat, lapresuntacorrupciéndesusfunciona-

rios paraadjudicarseirregularmente préstamos

y utilidades, asi como proceder a las sanciones
administrativasy penales que corresponda.

FONAFE DEBERESPONDER

Sinembargo, loocurridoseriasolola puntadel
icebergdeun problemamayor,quedemandala
revision urgente del mismo sistemade empre-
sas publicas, a cargo del Fondo Nacional de

Estado (Fonafe), quenoesta funcionandobieny
alquehayque pedirle cuentas sobrelosucedido.
jAlgohuelemuymalaqui! Setratadel organis-
moqueincluyeaentidadesdegranenvergadura,
como Petro-Pert1, Sedapal, Enapu, el Bancodela
Nacién, Electro-Perti yotrasempresaseléctricas
estatales, queconsolidanunodelos holdingscon
masactivos yconmayor presupuestodel pais.

Noobstante,adiferenciadelasempresaspriva-
dasdelmismonivel, cuyasacciones senegocian
enbolsaydeben publicar susbalancesdemodo
periédicoytransparente, nadie sabe como fun-
cionan las empresas del Fonafe ni qué se hace
coneldinerodetodoslos peruanos.

Peoratin, sedalaescandalosa paradojadeque
algunas empresas publicas como Petro-Pertiy
Enapu, con apoyo del Fonafe, siguen haciendo
esfuerzos paraevitarlasinstanciasdecontroldel

del Consucode, que supervisan lasinversiones,
adquisicionesy contrataciones del Estado.

TRANSPARENCIAY AUDITORIAS EXTERNAS

No haylugar paramedidas parche. Encargaral
Fonafe la constitucion de un comité de emer-
gencia parael Banmatnoes garantiadenadasi
elGobiernonoseaplicaareestructuraralmismo
Fonafe considerandovariosaspectos.

Hay que analizar qué empresas siguen bajo
suparaguas ydecidir cuales serian mejor mane-
jadas por el sector privado. Los criterios deben
ser busqueda de eficiencia, evitar el malgasto
de fondos estatales y desalentar esquemas de
corrupcién, quesedan precisamenteporlamala
gestibnylalaxitud delos controles.

Luego, el Gobierno debe obligar a todas las
empresas publicas a publicar sus presupuestos,

nasweb. Ello no puede ser discrecional sinoes
underechoinembargabledelosciudadanosque
consusimpuestoslasfinancianysostienen.
Asimismo, hayquemodificardirectorioseins-
tituir severas auditorias externas, con mecanis-
mosde gestion y sancién que hagan imposible
quelasempresassesustraiganaese control.
Unareflexiénfinal:el escindalodel Banmates
unaclarinadadealerta sobrelosriesgosy debili-
dadesdelabancade fomentoestatal. Estebanco
fue creadodurante el gobiernobelaundista para
apoyarlaautoconstruccion, peroconel tiempose
fuedesvirtuandosurazéndeser,yhoy,apartede
manejosirregulares, tiene unariesgosa morosi-
daddel 60%. ;Quéhacer? Unasalida, entreotras,
podria ser convertir al Banmaten un bancode
segundo piso, que canalicelaslineas de crédito
yanodirectamenteal ptiblicosinoatravésdela

Financiamientodela Actividad Empresarial del

Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP)y

¢AUSENTES O INEFICIENTES?

ingresos, gastosybalancesdegestion ensus pagi-

bancacomercial yaexistente. m

HUMOR PROFANO

Por Molina

El trabajo de los
partidos politicos

Alvaro
Rojas
Samanez
Politdlogo

naliticoy perspicaz, en
dias pasados Juan Pa-
redes Castro, reflexio-
naba sobre una de las
principales carencias dela politica
nacional: la vigencia y realidad de
los partidos. Nadie reclama unsis-
tema —lo ideal-sino instituciones
reales, que funcionen y tengan
algo més que un registro y pocos
dirigentesvisibles.

Paredes recuerda correctamen-
telo que decia Valentin Paniagua.
Solo que ello no corresponde a la
realidad actual, cuandolos partidos
parecen tener todo: aspiraciones,
objetivos, expectativas, mensaje,
poder e inclusive algunos nichos
electorales puntualesyprecisos) ex-
ceptoloesencial:estructuraorgani-
ca, vinculoreal, cercania al interés
mayoritarioyausenciademecanis-
mos, cuadrosy propuestas. Todolo

quelesimpide ser herramienta de
gobernabilidad.

Lacaracterizacién incluyealos
viejos partidos de 40 (PPC) y 80
afios (Apra),alosqueafioran perdi-
dagrandezaylosrecién formados
queviveninstaladosenlabancada
yla tribuna periodistica, sin esfor-
zarse por lograrvida organica seria
ypersistente.

Si los partidos no tienen vida
efectiva, quienes se sienten a ‘dia-
logar’ estarian enuna ‘ouija’. Oen
un acto social, como pasé en casa
de Lourdes hace poco. Deahinose
deriva acuerdos ni posiciones con-
solidadas.

Lode Paniagua fue distinto: re-
sult6 la respuesta efectiva cuando
todo se derrumbaba yla OEA pro-
pici6 una mesa de didlogo. Alli se
sentaron quienes tenian opcién
dehacer algo, especialmente en el
Congreso, para que la transiciéon
fueseviable.

Lo que sucedié no fue mérito
delos partidos, cuyos representan-
tesnofueronlos tinicos presentes:

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

estuvolasociedad civil, el Episcopa-
do, la Defensoria del Pueblo, sindi-
calistas, dirigentes gremiales y per-
sonalidades. Muchos asistentesno
partidarizados.

La mesa que promovi6 la OEA
fueunacto de gobernabilidad. Yla
gobernabilidad probablementesea
el mas dificil proceso para una so-
ciedad nacional que busca ser via-
ble. Siselogra, resultaclave parael
desarrollo, la toma de decisionesy
ampliarlabase de sustentacién de
instituciones representativasy de-
mocraticas.

Gobernabilidad equivale a re-
unir, en un solo criterio, distintas
maneras de actuar en sociedad y
generar mejores condiciones de vi-
da. Noesunacto econdémico, niun
fenémeno social, o hecho politico.
Estodoesoymids: trascenderhacia
objetivos nacionales pensando en
elmafiana.

Para los partidos, gobernabili-
dad esentenderla coyunturay pro-
yectarse al mediano y largo plazo.
Nodebatirlanirevisarla casuistica,
sinomirar en perspectiva el futuro,
entender el proceso social, politico
yeconbémico sin limitarse a exami-
narlo que sucede hoyy que mafia-
naserarebasado por otroaconteci-
mientodelaactualidad.

Elretopartidarioeslograrquela
politica pase delarepresentaciéna
la participacién. Esosignifica con-
sensoyacuerdo, nonacido por afi-
nidadsorpresivanibtasquedadevo-
tos coyunturales. Requiere quelos
partidos, antes de sentarse a com-
partirespacios, tengan vida, estruc-
tura, bases, dirigencia intermedia.
Y que posean elementos y meca-
nismos democraticos internos sin
predominio dela dirigencia inter-
media. Un lugar donde ingresen
militantes y salgan representantes
legitimos. Eso significa formar y
capacitar dirigentes, tener planesy
equipos homogéneos pararespon-
derarequerimientos de todonivel.
Entonces seidentificard a quienes
podrianestarenlamesadediilogo,
aquellaqueencumbréaPaniaguay
recuerda Paredes Castro. m

EL HABLA CULTA

Por Martha Hildebrandt

*EN BASE A. Estaincorrectalocucion prepositiva (la correcta es sobre la base

de) se daen el nivel de lengua culta en Espanay América; en el Perl se documenta
aun en textos de autores consagrados como Vargas Llosay Bryce. Ellexicélogoy
Director de laReal Academia Espanola Fernando Lazaro Carreter deciaque en base
a “esunadelas mas necias necedadesidiomaticas”. Y advertia: “Sieres mentecato,
no por decir[...]en base a dejaras de serlo”.
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POLEMICA

Mas trabas no evitan el divorcio

Cecilia

Chacon

Congresista

fujimorista
uchosehahablado
sobre el proyecto
de ley que estable-

ce las vias notarial
y municipal como alternativas
para los divorcios por mutuo di-
senso, pero poco sobre su reales
motivaciones. Es obligacion del
Estado establecer procedimien-
tos expeditivos a la ciudadania.
Los procesos, no solo en materia
de familia, sino en toda materia,
no deben ser complicados, niin-
necesariamente largos y menos
tediosos ni obstaculizadores.
Desde 1996 se brinda la alter-
nativa notarial a una serie de pro-
cesos que eran exclusivos dela es-
ferajudicial, comolas sucesiones
intestadas y las rectificaciones de
partidas. Los criticos decian que se
poniaenriesgolaseguridadjuridi-
caysefalabanlosriesgos defalsifi-
caciones. Larealidad nos ha mos-
trado que el sistema funciona bas-
tante bien. Ahora el divorcio por
mutuodisensoestarfaingresando
alavia notarial o municipal, como
alternativasalajudicial.
Hay voces discrepantes al res-
pecto, regresando ala vieja critica
sobrela seguridad juridica. Otros

sefialan que dicho proyectoes peli-
groso porque puede incentivarlos
divorcios. Hay quienes dicen que
provocard que las personas con-
traigan matrimonio sin seriedad
pues serd facil divorciarse. Ténga-
sepresentequeel divorcioenel Pe-
ra tiene vigencia desde hace mu-
chosafiosy que el actual proyecto
noincrementanireducelosrequi-
sitos paraelmismo.

Un proceso judicial complica-
do, innecesariamente largo, tedio-
soyobstaculizador efectivamente
impide o por lo menos complica
undivorcio pormutuodisenso, pe-
ronogeneraraunareconciliacion.

Se sehala que los notarios y al-
caldes nodeberian ser competen-
tes para ver divorcios cuando hay
hijos menores o cuando hay bie-
nes. Alrespecto, el proyectosefiala
que en caso de haber bienes, debe
existir una separacién de patrimo-
niosprevia, yencasodehaberhijos
menores, debe existir una senten-
ciaounactade conciliacién previa
queregule tal régimen. Esasi, que
no habra necesidad que los nota-
rios nilos alcaldes se pronuncien
al respecto, pues ello ya estard re-
suelto, antes de pedir el divorcio.

Finalmente, se sefiala que las
viasnotarial y municipal son ries-
gosas por la posibilidad de falsifi-
cacién de firmasy de suplantacio-
nes. No olvidemos que el actual

proceso judicial permite actuar a
través de apoderados, motivo por
el cualla preocupacién defalsifica-
ciones y suplantaciones est4 pre-
senteenel procesojudicialynopor
ello se puede concluir quenodebe
existir. Sin embargo, en el proceso
notarial y municipal se exige una
audiencia en la que estaran pre-
senteslos conyuges, lo que reduce
sustancialmente tal riesgo.

El Estadodebeincentivarlauni-
dad familiar y el matrimonio res-
ponsable. Debe promoverlaunién
conyugal permanente. Peroellono
significaque es papel del Estadoel
impedir el divorcio, ni se contradi-
ceconlaresponsabilidad de permi-
tir la formalizacién legal, rapiday
eficaz de la disolucién del vincu-
lo matrimonial, libre y soberana-
mentedecidida porlos conyuges.

Aliviemos alos ciudadanosyal
Poder Judicial delos complicados
procesos de divorcios por mutuo
disenso. Brindemos a las parejas
cuyo matrimonio hafinalizadode
comun acuerdo, la alternativa de
poder acceder a un procesorapido
y seguro que formalice la disolu-
cién del vinculo matrimonial.

Un proceso rapido y seguro
de disoluci6n del vinculo conyu-
galnoatentacontralafamilia. Un
proceso complicado y absurdo
atenta contra el ciudadanoy con-
tralafamilia. m

Silvia Reyes esta acostumbrada a todas las lisuras del mundo, no solo a las del
futbol, pero no esta dispuesta a aceptar ese comentario que la disminuye

L.ucha de sexos en el area chica

ario Leguizamoén
fue expulsado del
terreno de juego
por ladrbitra Silvia
Reyes y después, apurado por
los periodistas, hizo sus fatales
comentarios. A ellano la insult6
de cualquier manera. Nolelanzb
una lisura o una interjecciéon su-
bida de tono. Alos periodistas les
dijo que esa mafiana ellanohabia
tenido relaciones sexualesy que,

por esarazén, estaba frustraday
malhumorada. Pienso que Silvia
Reyes estd acostumbrada a todas
las lisuras del mundo, no solo a
las del ambiente del fatbol, por-
que las lisuras en la ciudad las
exclaman hombresy mujeres por
igual, pero que no esta dispuesta
a aceptar ese comentario que la
disminuye, en teoria. Es impor-
tante recalcar este punto porque
hay una tendencia actual que se

encarga de evitar que la mujer
sea agredida por el simple hecho
deserlo, asi comohayuna politica
que castiga los insultos racistas.
En Europa, se vetan los estadios
en los que el publico ataca con
insultos racistas a algtin jugador
africano e, incluso, se castiga al
jugador que lanza alguna con-
signanazi. Eso estd tajantemente
prohibido, como debe ser.
Nosabemoslapenaquelehu-

biese dadola Comision de Justi-
ciadela Asociacién Deportiva de
Fatbol Profesional. Ella quedara
enelenigma. El castigoquelein-
fligi6 su club, mas bien, ha sido
drastico: separaciéon definitiva
del equipo. Mario Leguizamén
no jugaba en cualquier club, lo
hacia en un equipo que repre-
sentaala Universidad San Mar-
tin que, como tal, debe tener las
exigencias mas altas al respecto.
La decision fue rapida, al corres-
ponderle a su dmbito institucio-
nalyno demoré comoenel caso
delos cuatro jugadores implica-

dosen el affaire del hotel El Golf.

Mario Leguizaménnohasido
separadodesu clubporhaberex-
presado opiniones sobre la baja
calidad del futbol peruano. Tiene
todo el derecho de hacerlas, ade-
mas. Toda persona puede expre-
sar suopinién, siempreycuando
no insulte, pues es un derecho
adquirido en una sociedad civili-
zada. Un peruano puede opinar,
incluso, sobre Augusto Pinochet
yunchileno puede hacerlo sobre
Alberto Fujimori. Claro que si.
La nacionalidad no es un argu-
mento paraevitar el libre transito

delasideas, porquenosveriamos
en un nudo de contradicciones.
Mario Leguizamoén alega quesus
declaracioneslashizo “encalien-
te”, y puede que sea verdad. Pero
laidea de fondo se mantiene in-
tacta. Tal y como funcionala so-
ciedad, esonoles ocurre alosva-
rones. Alos arbitros selesinsulta
lamadre oles dicen comprados.
¢Qué pensarian los hombres,
por ejemplo, sien un partido de
voley femenino, las jugadorasle
gritaran al drbitro que esa mafia-
nano hatomado su Viagrao que
estd parael gato? m



