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San Marcos es uno de los distritos mas ricos del Peru. En 3 afos su presupuesto de 571
mil soles aumentd 369 veces. Su historia retrata las frustraciones del gasto en el pais

Tienen 211 millones de soles
pero les cortan la luz a diario

NELLY LUNA AMANCIO
Enviada especial

La riqueza es subterrdnea en las
alturas del Callejon de los Con-
chucos, la sierra de Ancash. Aqui
seubica San Marcos, la tierra que
custodia en suinteriorlos metales
quelohanconvertidoenunodelos
distritos mésrico (aunque conun
60% de pobreza) del pais. En ape-
nas tres afios el presupuesto mu-
nicipal se multiplicé 369 veces: de
tener 571 mil soles el 2005 alcanzd
los 211 millonesel 2007.

En los tltimos afios el precio
delos metales seincrement6aun
ritmo sin precedentes. Se sumaa
ello el aumento en los volimenes
de extraccién, lo que ha elevado el
Impuestoala Renta delas compa-
fifas mineras y, en consecuencia,
las transferencias del canon para
lasregiones ylos distritos. E12004
este monto alcanzé los 461 millo-
nes de soles, el afio pasado ascen-
di6a5.157 millones: se multiplicd
por once, siendo Ancash el més
beneficiadojunto con San Marcos,
el distrito de 10 mil habitantes don-
de opera Antamina (laminera con
mayores utilidadesenel pais).

Los ingentes ingresos del ca-
non cayeronde golpeyrevelaronla
pocacapacidad delas autoridades
alahorade priorizar, desarrollary
ejecutar proyectos deinversion. La
ausencia de planes de desarrollo
concertados miné aun mas la efi-
ciencia en el gasto. Sin embargo,
reportes de Propuesta Ciudadana
ydela Defensoria del Pueblo con-
cuerdan en que se estd avanzando
lentamente en las formasdeinver-

Se aprueba un
estadio para 10.000
en un distrito de
900 electores,
pero se rechaza la
construccion de un
hospital

si6nylaasistencia técnica (aunque
todavia de manera dispersa). La
rigidez del Sistema Nacional de
Inversién Publica (SNIP), presu-
puestos participativos mal ejecu-
tados, lafaltade prioridadesy poca
transparenciaen el gastocierranel
circulo de las debilidades que ha-
cen faltaenfrentar antes de quelos
recursos comiencen a agotarse, tal
comoyaocurreen Cajamarca.

MILLONARIOSSINLUZ

Llamanla atencién en San Marcos
los inesperados cortes de luz. “El
generador de Hidrandinano seda
abastoparalas crecientes poblacio-
nesdelaprovincia”, dice el alcalde
Félix Sol6rzano, quien plante sin
éxito la construccién —con dinero
del canon- de una central hidro-
eléctrica parala zona. “El Ministe-
riode Economiay Finanzas (MEF)
yel Ministerio de Energiay Minas
(Minem)nosdicenquenoesnues-
tracompetenciahacerloporqueno
es un proyecto sostenible, pero no-
sotros creemos que si, porque des-
pués se puede autofinanciar. “Per-
demos mucho tiempo cuando la
luzseva”, sequejaelalcalde.

Las paradojas son enormes
cuando m4s dinero se tiene. Asi,
mientras se aprueba en Uco, dis-
trito de Huari, la construccién de
un estadio para 10 mil personas,
cuando seginla ONPE existen so-
lo900 electores, en San Marcos se
les niega invertir en una central hi-
droeléctricaoenunhospital. “Nos
han dicho que la construcciéon de
un hospital no es competenciadel
gobiernolocal, y que, ademas, ne-
cesitamos por lo menos tener 60
mil habitantes”, cuenta Félix So-
l6rzano.

Para Juan Carlos Cortes, in-
vestigador de Ciudadanos al Dia
(CAD), hace falta informacién.
“Las autoridades del Gobierno
Central deberian explicar que las
municipalidades pueden admi-
nistrar policlinicos en convenio
con el Ministerio de Salud, sin
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EL PRIMER TELEVISOR DE HOMERO. Con el dinero del canon, la Municipalidad de San Marcos ha impulsado
un programa de trabajo rotativo, el padre de Homero (13) ahorré un poco e hizo realidad el suefio de sus hijos.

Avance en la inversion aun es insuficiente

El 70% de la inversion de los 26 gobiernos regionales se concentra basicamente en
obras relacionadas a los sectores transportes, educacion, salud y saneamiento.
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El canon gasifero en el Cusco pasd de S/.14 millones en el 2004 a S/.283 millones
en el 2007. Del total del afio pasado, se ejecutaron S/. 84 millones (38%).

Fuente: Propuesta Ciudadana/MEF/Defensoria del Pueblo
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ningiin inconveniente”, explica.
La misma doctora del centro de
salud del poblado Pichu San Pe-
dro, Silvia Roman, sostiene queno
se dan abasto. “En toda esta parte
del Callején de los Conchucos no
hay un solo hospital con servicios
completos, en casos de emergen-
cialos derivamos a Huaraz (a cin-
cohorasdedistancia)”, cuentacon
desazoén pues, enrealidad, son po-
caslas personas quelogran cubrir
los gastos de traslado. Entre tanto,
los problemas de salud se enfren-

tan con analgésicos. En Huari hay
un hospital pero no tiene un solo
gastroenterdlogo: los problemas
estomacales sonla constanteenla
poblaciénadultadelaregion.
Eleconomista Javier Abugattas
explicaqueel SNIP intenta evaluar
elimpactoeconémicoysocial, pero
esonosiempre ocurre. “Una obra
nonecesariamenteesrentableeco-
némicamente perosisocialmente.
Lo primordial es tener un diagnds-
ticolocalydeacuerdoaelloirdeter-
minandolasinversiones”, dice.

DERROCHEY FUTURO

Hay en las comunidades més po-
bresciertafascinacién porlasobras
descomunales. Los habitantes de
Carhuayoc, un pobladoa 30 minu-
tos de San Marcos, demandan la
construcciéndeunaescueladedos
pisos cuando su poblacién escolar
no supera los 70 estudiantes. La
demanda de infraestructuraaqui,
comoenelrestodel pais, concentra
maésdelamitad delos proyectos fi-
nanciados por el canon minero.

“Lainversion del canondeberfa
generar riqueza. Invertir en turis-
mo, agricultura, negocios. Invertir
en infraestructura est bien, pero
no lo es todo. Las autoridades es-
tanenlaobligaciéndeinformarala
poblacién de quelos minerales se
acabardnenalgin momentoyque
cuandoeso llegue habra que tener
el capital humano suficiente para
darle sostenibilidad al desarrollo”,
apunta Juan Carlos Cortez.

En esamismalinea, Juana Ku-
ramoto, investigadora de Grade,
ha presentado como ejemploel ca-
so de Botsuana (productor de dia-
mantes, cobreyniquel), dondeun
porcentajeminimodesucanonde-
beiraproyectosqueasegurenelre-
tornodel capitala mediano plazo.

Aunque parezca ocioso repe-
tirlo, laausencia de un plan de de-
sarrollo concertado entorpece aun
mas el gasto. Asimismo, “sin prio-
ridades definidas y sin informa-
cién adecuada enla poblacién, en
los presupuestos participativos se
insistird en obras de infraestruc-
tura antes que en obras de desa-
rrollo”, coinciden el especialistadel
CADyJavier Abugattas.

Uno de los modelos mis efi-
cientesenelgastosedaenlaciudad
de Cajamarca. Con apoyo del Ban-
co Mundial se ha impulsado una
metodologia que planteala capaci-
tacién dela poblacién ylas autori-
dades enladeduccion de sus prio-
ridades para el gasto: en dos afios
lainversién se ha duplicado. Juan
Carlos Cortez propone repetir esta

CALLEJON DE LOS CONCH
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UCOS. A San Marcos lo llaman el paraiso de

las magnolias. Un paisaje bucdlico rodea estas tierras donde opera Antamina.

CORTES. Sin aviso y por un tiempo indeterminado los cortes de luz afectan
el distrito. Quieren construir una central, pero les dicen que no es posible.

de las redes de agua potable, sobre todo en la zona sur, la mas pobre.

SEPAMAS

Elcanon minero es el 50%
dellImpuestoalaRentaque
pagan las compafias mineras
y queretornaalos gobiernos
locales yregionales.

Este afio setransferirana
los gobiernos locales y regio-
nales unos 4.950 millones de
soles por concepto de canon.
EI65% del canon se concen-
traen seisregiones: Ancash,
Cusco, Tacna, Loreto,
Moqueguay Cajamarca.

experienciaenotras ciudades.

Las transferencias del canon
alcanzaron el 2007 los 5.157 mi-
llones de soles, un monto que se
distribuye entre las regiones, pro-
vincias y distritos. Sin embargo,
solo es posible medir la ejecuciéon
del gasto de los gobiernos regio-
nales. Intentamos conversar con
algin responsable del MEF, para
conocer los montos y formas de
ejecucién en el gasto de las muni-
cipalidades, asicomo entenderlos
criterios del SNIP alahoradeapro-
bar proyectos, pero no atendieron
nuestrasolicitud.

El promedio nacional de ejecu-
cién de inversiones de los gobier-
nosregionalesesde52%,20%me-
nosqueenel2004. Sinembargo, si
reparamos en las cifras que se gas-
taron veremos que estas sfaumen-
taron. “El gasto se ha incremen-
tado —de 758 a 2.134 millones de
soles— pero el crecimiento de sus
presupuestos ha sido tan desco-
munalqueestascifrasrepresentan
un porcentaje menor”, explican
Nilton Quifiones y Gustavo Avila,
analistas de Propuesta Ciudadana.

El mismo reporte sehala
que gobiernos regionales como
Arequipa, Cajamarca, Hudnucoy
Piurahanduplicado el niimerode
proyectos aprobados por el SNIP.

“Aunquetodavia se trata de peque-
fios proyectos, los de mayorimpac-
toestin ganandoterrenopocoapo-
co”,seleeenelinforme.

UNAPORTECONPOCOGASTO

Al dinero proporcionado porel ca-
non minero, se suma el aporte vo-
luntario (estimadoen 500 millones
desolesanuales hastael 2012) que
32 compafiias mineras se compro-
metieronainvertir. Adiferenciadel
canon —que se transfiere directa-
mente a las municipalidades— es-
tos montos son administrados por
comisiones nombradas porlaem-
presaminera. Eltltimo reporte de
la Comisi6n Sectorial del Minem
(de enero de este afio), encargada
de detallar los avances de este pro-
grama, menciona que de los 518
millones de soles que el fondo tuvo
el 2007, solo se gastaron 77 millo-
nes, el15%.

Elviceministrode Energiay Mi-
nas, Juan Felipe Isasi, justifica es-
tademoraen la ejecucion del gasto
enlos trimites que antecedierona
la firma del convenio. David Vas-
quez, supervisor de Relaciones
Comunitarias de Antamina en
San Marcos, tiene otra explicacion:
“Hayuna gran expectativa porque
este fondo tiene menos barreras
que el uso del canon, pero toma
tiempo formar las comisiones
de administracién y ponerse de
acuerdoconlasautoridadesparala
elaboracién de proyectos”.

Conlasactualesdificultades de
la economia estadounidense, los
especialistassefialanqueel Pertino
puede esperar que el precio de los
metales sigaenaumento. Elretode
lasautoridadeseslograratenderlas
necesidadesbasicasdelapoblacion
antes dequelacrisisde preciosnos
alcanceyel metal seacabe. A pesar
deloptimismodel Minem, elboom
de los precios no es eterno. ;Qué
ocurrird en las regiones cuando el
canonseagotesinohanlogradocu-
brir sus necesidades para generar
ingresosadicionales? n



