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¢ Esta haciendo algo el Ejecutivo en materia laboral? ;En qué condiciones se genera
nuevo empleo en el Peru? Conversamos con el especialista de Grade sobre estos temas

“Los salarios seguiran siendo bajos”

AZUCENA LEON

Losniveles deempleo mejoran y
lalocomotora de crecimiento si-
gue en movimiento. Sin embar-
go,laactual bonanza econémica
parece no llegar a todos los nive-
les socioeconémicos de la pobla-
cién. ¢Porquésilas cosasvantan
bien los sueldos contintian sien-
dobajos? ¢Tendrdacasoalgoque
ver la excesiva oferta de mano de
obray el bajo nivel de educaciéon
delapoblacién? Estasy otrasin-
terrogantes responde Miguel Ja-
ramillo, analista de Grade, quien
hace una evaluacién de la situa-
ciénlaboralen el Perti.

¢Porquéapesarde quelosnive-
les de empleo han mejorado,
existe la sensacion de que este
avance no llegaatodoslos seg-
mentosdelapoblaciéon?
Elempleo esta creciendo, eso es
innegable y no hay una fuente
de informacién estadistica que
demuestre lo contrario. Lo que
sucede es que esta expansion
nunca serd suficiente mientras
tengamos cifras de pobreza tan
altasyla calidad del empleoylos
niveles de ingresos que reciben
los peruanos no sean masaltos.

¢Noresultacontradictorioqueel
mayor crecimiento econémico
nosetraduzcatambiénenmejo-
resingresos? Seguin el CIES, en
losultimos cincoainoselingreso
por hora en Lima Metropolitana
apenashamejoradoenS/.0,02.
Sin duda ese es un dato muy pre-
ocupante, que tiene que ver con
elhechodequeatnhayun gran
bolsén de desempleo en el pais.
Y aunque es cierto que este indi-
cador bajé de 9% a 7% enlos tl-
timos cinco afios, la tasa todavia
se mantiene alta y eso se refleja
en las remuneraciones. Cuando
las empresas publicitan una pla-
zahay colasinmensasdegente y
como las empresas perciben que
el trabajador es ficilmente susti-
tuible, salvo en ciertos segmen-
tos, como el ejecutivo, no se ven
presionadasarealizar ajustes pa-
raretener personal.

¢A qué atribuye esa marcada
desigualdad delosingresos?
Alaescasez de cuadros mis cali-
ficados. Sinecesito un conserje
no tendré problemas en conse-
guirlo, porque probablemente se
presenten mas de 200 personas
para ocupar el cargo, en cambio
silo que busco es un gerente de
ventas o de marketing, es mas
queseguroque tarde cierto tiem-
poenencontrarlo.

La falta de capacitacién y la
educacion deficiente también
tendran mucho quever.

Si,esostambiénsonfactoresque
tienenunaincidenciadirecta. De
hecho sialgo aparece estar claro
es que de la escuela en muchos
casos solo bota analfabetos fun-
cionales. La gente sale y el 80%
tiene un nivel de comprensién
tan bajo que nos les permite
aprender conlalectura. Muchas
veces lasempresas dan manua-
les asustrabajadores, ellosleen
las instrucciones pero no las
entienden. Para que aprendan
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debe pasar un tiempo y en ese
lapso el empresario pierde
tiempo y dinero. Si alguien no
estd capacitado, dificilmente
recibird grandes sueldos.

¢Eso implica que los ingresos
para el grueso de la poblaciéon
continuaran siendo bajos?
Enrealidad es una cuestién rela-
tiva, porque todo depende de la
demanda. Sin embargo, no es-
peraria que las remuneraciones
de obreros y empleados suban
mucho, mientras no se solucio-
nen los problemas de educacién
y el bolsén de subempleo siga
siendo tan alto (de 53%).

¢Y en cuanto al empleo, cree
que continuaremos observando
altas tasas de crecimiento de
entre8%y9%?

Lo més probable es que en el
corto o mediano plazo las tasas
de crecimiento del empleo se va-
yan a moderar, porque las cifras
actuales me parece excepcional-
mentealtasynuncaenlahistoria

del Perti estas se han sostenido
por mucho tiempo

Sinembargo,elGobiemosostiene
quelosproyectosdeinversionque
tenemos en ciernes y la firma de
nuevostratadosdelibrecomercio
ayudaranaincrementarain mas
lademandademanodeobra.

No necesariamente. Porunlado
el ministro de Economia, Luis
Carranza, hadicho quelatasade
crecimiento del PBIva a bajary
esova a generar un efecto sobre
elempleo; por otro lado, es muy
probable que en la medida que
se realicen nuevas inversiones
en modernizacién de plantas y
equipos, el mayor uso dela tec-
nologia implique una disminu-
cién de la mano de obra por un
factor de sustitucion.

La dltima encuesta de la Uni-
versidad de Lima indica que el
empleo en el sectorinformal ha
crecido, el tiempo transcurre y
es poco lo que se ha hecho por
solucionar el problema. ¢{Cree
que el Ejecutivo tiene voluntad
politica para implementar una
reformalaboral?

Lo que veo es una clara voluntad
politicaenla Comisién de Traba-
jo de cambiar todo en la legisla-
cidn, pero para peor, y eso es al-
go que saltalavista. Ahorasime
pregunta por el Ejecutivo, la ver-
dadesquenotengo idea.

¢{Entoncesnohayvoluntad?
Parece que no. Mas alla de cier-
tas declaraciones del presidente
Alan Garcia, en el sentido de que
hay que facilitar la formalidad,
no hevisto niescuchadonada.

Y elloaqué cree que se deba,
si el ministro Luis Carranza pa-
rece haber definido hace buen
tiempo eltema?

Quiza sea porque en cualquier
parte del mundolareformalabo-
ral siempre esun tema bien pe-
liagudoyes muy probable queen
el escenario actual, con un nivel
de aceptacion presidencial bajo,
el Ejecutivo no quiera ninguna
papa caliente. Y esto es preocu-
pante porque los cambios a la
ley de mypes no pueden espe-
rar mas.

¢Reducir la carga laboral es el
mejor camino para alentar la
formalizaciéndelas mypes?
Enrealidad serequiere unenfo-
queintegral, puesademasdelin-
centivo laboral, tributario y ma-
yorincidenciaenla capacitacién,
se requiere de muchas otras co-
sas mds, como hacer la ley per-
manente, ampliar su dmbito de
accién y promover mecanismos
de proteccién al trabajador, con
la creacién de un mecanismo si-
milarala CTS.

¢Se debe elevar el tope de tra-
bajadores enlas mypes?
Sicreo que el ambito de accién
de la norma debe ampliarse de
10 a 50 trabajadores, porque eso
contribuird a que una microem-
presano tenga miedo en conver-
tirse en mediana pensando en
que perdera los beneficios del
régimen mype.

¢Los topes de ventas también
deberian modificarse y esta-
blecerse en 3.000 UIT, como lo
plantea el ministro Carranza?

Si el Gobierno
quiere mejorar la
calidad de vida y
el ingreso de la
poblacion, debe
brindar beneficios
para incentivar la
capacitacion del
trabajador

Ese monto me parece excesiva-
mente alto. Si es asi mejor ha-
gamos unrégimen general para
que todos se cuelguen de estos
beneficios.

La productividad del trabajador
peruano no es una de las mas
altadelaregion, peroparamejo-
rarla hay que incidir en la capa-
citacion. ¢ Esta tarea a quiénle
corresponde, a trabajadores,
empleadores o alEstado?

El problema paraelempleadores
queno puede asegurar queel tra-
bajador que capacite seguird con
élmanana...

Pero bajo esa premisa nadie
capacitaraasupersonal.

Las empresas capacitan, pero
muy poco. Eltema aquies queel
Estado también tiene que mojar-
sey participar. Hace algtin tiem-
po trabajé una propuesta para el
régimen anterior, que incluia la
creacién de un fondo de capaci-
tacién que los sindicatos recha-
zaron tan solo porque venia del
Ministerio de Economia.

¢Y dequéformadebeintervenir
elEstado?

El empleado no tiene plata ni
la informacién para saber qué
requisitos debe cumplir para
ser contratado por una empresa.
Porotrolado, laempresasisabe
quétrabajadornecesita, perono
quiere desembolsar nada sus-
tantivo porque piensa que puede
estar invirtiendo para la com-
petencia. Aqui evidentemente
existe un problema ysiel Estado
quiere encontrar alguna solu-
cién entonces debe intervenir
brindando algtin tipo de incen-
tivo tributario. Las experiencias
madsinteresantes en términosde
capacitacién incluyen participa-
ciéndel Estado.

¢Coémo ve el rol del Consejo
Nacional de Trabajo? ¢Cree
que havenido amenos desde el
actual Gobierno?

Siy eso quedo demostrado con
el anteproyecto delaley general
de trabajo. Se hizo caso omiso al
consensoy seenvié el texto para
que sea depurado por un grupo
de expertos. Ello nos demuestra
que no se respet6 el didlogo y
tampoco el consenso. Sin duda,
uno de los grandes retos que
tiene el ministro Mario Pasco
serd reforzar el rol del CNT si
quiere evitar que el Congreso
asuma una actitud excesiva-
mente proteccionistay eleve los
niveles de rigidez de la legisla-
cién peruana.

¢Veremos cambios significati-
vosenlaagendalaboral?

Lo més inmediato serd la ley de
mypes, que debe venir porque
ya esta proximo a vencer el plazo
que dio el Congreso al Ejecutivo
paralegislar en materiade TLC.
Salvo ese proyecto, no esperaria
nada nuevo. No obstante un as-
pecto positivo serfa sacar el tema
de la capacitacién del dmbito
retérico y darle la prioridad que
merece tener.

¢(El Ejecutivo debe hacer mas
para evitar elincumplimiento de
losderechos laborales?

Este es un punto flaco que el
ministerio debe seguir refor-
zando. No obstante me parece
excesivo pensar que la inspec-
cién sea considerada como la
Unicaherramienta para alentar
la formalizacién. Si queremos
cambios, el Gobierno debe
comprarse el problema, hacer
cumplir la ley y sancionar de
manera ejemplar a los que
incumplan la norma. Pero no
soloeso: también debe empezar
atrabajarenlametaquesetrazé
en julio pasado para reducir la
informalidad. Esa es la mejor
manera de asegurar que los
derechos se cumplan.

¢ Debe preocupar lamayor can-
tidaddehuelgas yprotestas que
estaregistrando el pais?

Siempre que no terminen en
violencia no deberian generar
alarma. Ademads en épocas de
bonanza es normal que estas
repunten, porque los trabajado-
res esperan que las empresas
también compartan con ellos sus
mayores ingresos. |
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El mundo estd hambriento. El
desarrollo de las economias con
las mayores poblaciones en el
mundo ha generado no solo una
creciente demanda por metales
sino por comida. Elque millones
dechinoseindios salgan delapo-
brezalesha permitido darunsal-
toen sus condiciones devida. Lo
primero que han demandado es
comer mas. La economia china
que sigue su paso a toda marcha
ahora convive con una inflacién
de mis de 8% yunainflaciéon de
alimentos queyaestd porencima

del 20%. Los gobiernos se des-
esperan al ver que la inflacién
de los alimentos se dispara por-
que tiene un impacto directo en
el bienestar de los més pobresy
porlotanto enla popularidad del
gobierno. Cualquiera que leelos
diarios habravistoqueen masde
30 paises en el mundo hay pro-
testas en las calles por culpa de
esta situacion.

Pero la desesperaciéon no es
precisamente la mejor conse-
jera'y menos cuando se trata de
politica econémica. Frente a es-
tos hechos varios gobiernos no
han encontrado mejor alternati-
va para evitar que lademanda de
otros paises presione los precios

Los gobiernos
se desesperan al
ver que la inflacion
de los alimentos
se dispara, porque
tiene impacto en
el bienestar de los
pobres y por tanto en
su popularidad

internos de los productos agrico-
las que restringiendo las exporta-
ciones de dichos bienes. Lalbgica
es clara: mientras menos bocas

estén dispuestas a pagar por mis
productos el precio deberia bajar.
En linea con lo sefialado, los
gobiernos de Argentina, China,
Egipto, India, Indonesia, Kazajs-
tdn, Malawi, Rusia, Serbia, Ucra-
nia y Vietnam han introducido
ya sea impuestos a las exporta-
ciones de alimentos o prohibi-
ciones totales de las mismas. El
impacto de esta medida termina
agravando el problema en lugar
de solucionarlo.
Lamentablemente la respues-
ta de los mercados no es como
muchos gobernantes quisieran.
Las restricciones de exportacién
tienen una serie de efectos no de-
seados queterminan dominando
sobre el aparente efecto deseado
con el que fueron establecidos.
Es decir, es un clasico tiro por
la culata. Expliquemos con de-
talle el asunto. Para empezar, la

restriccion de exportacion redu-
ce drasticamente los incentivos
de los productores que estaban
sembrandoy exportando dichos
bienes. En lugar de aumentar la
oferta dado el contexto de precios
altos selesreduce larentabilidad
conlo cual el problema futuro se-
rdaun peor queelactual.

En la gran mayoria de los ca-
sos la produccién local es mas
que suficiente para satisfacer
la demanda local asi que se esta
hablando en realidad de expor-
tar los excedentes. No por un te-
ma de nacionalismo sino porque
no se tiene que incurrir en fletes
tanaltos que reducen la rentabili-
dad. No olvidemos que estos son
commodities, es decir, bienes
estandarizados. No es que este-
mos exportando fresas organicas
ocamu camutropical. Los precios
que distintos mercados estin dis-

puestos a pagar estin mas asocia-
dos alos fletes extra que hay que
pagarynoalacapacidad de pago
de sus consumidores.

Perola prohibicién es ciegay
olvida que lo primero que gene-
ra es un fuerte incentivo al con-
trabando ilegal a aquellos paises
desde donde si se puede expor-
tar. No sé sise acuerdan cuando
hace varios afios Bolivia decidié
prohibir la exportacién de esta-
fioy terminamos viendo cémoel
Pertisevolvié delanochealama-
fiana en importante exportador
de estafio, cosa que nunca habia-
mos sido. Hace unos dias Ucra-
nia cambid su decisiény levantd
la prohibicién de exportacién de
cereales. Esperemos que los de-
mads gobiernos entren enrazény
no endesesperacion. ]
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