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El decano del Colegio de Abogados de Lima sostiene que
la reforma de la justicia debe empezar por sus miembros

“El abogado que empantana un
proceso debe ser sancionado”

Ustedhasenaladoqueel60% de
expedientes correspondeapro-
cesos chatarras, ¢pero como
corregir esa anomalia que es
impulsada indebidamente por
losabogados?

Los abogados queremos daruna
muestra de que entre nosotros
no funcionalaregla de ‘otorongo
no come otorongo’. Hemos he-
cho publicos los procesos de éti-
cay cualquier periodista puede
venir al CAL los dias jueves pa-
ra presenciarlos. Hace un mes
aprobamos por unanimidad la
creacién de un sistema nacional
deontolégico. Esto significa que
siun abogado es sancionado por
inconducta ética en Huancayo,
no podrd ejercer en ninguna pat-
te del Perti. Antes ocurria que si
era sancionado en Lima enton-
cesseibaaejerceral Callao.

¢Coémo aplicar una sancion
efectiva a estos abogados
que se valen de argucias para
empantanarunproceso?
Unadelasherramientaseslaclau-
sula deresponsabilidad. Cuando
un escrito no tiene sustento mate-
rialnijuridicoyaun asi se presen-
tayagolpa el sistema judicial, en-
tonces el abogado se hace respon-
sabley eventualmente podria ser
sancionado por este mal uso del
sistema. Esto hard que los aboga-
dos miren con mayor celo aquello
quepresentany por tanto bajard el
caudalderecursos.

¢A quién compete identificar
esafalta?

Competeal juezy derivar el caso
al Colegio de Abogados para que
seinicie el proceso.

¢Esoyaexistia?

No técnicamente. Las incon-
ductas son en relacién aboga-
do-cliente mas que con el pro-
pio Poder Judicial. Con nuestra
propuesta, el juez que detecte esa
inconducta la remitird ala Con-
sejo de Etica para que alli se acti-
ve el proceso disciplinario.

¢ Qué se necesitaparaponeren
marchaesto?

Es importante tener un cédigo
que también le délas garantias al
abogado. Caso contrario, un abo-
gadopodriairal Poder Judicial pa-
rarevertir susituaciéon. Nose pue-
de implementar este c6digo con
clausulas generales, sino sobrela
base de conductas perfectamente
tipificadas. Si nosotros vamos a
dar este paso, también exigimos
al Congresoyal Ejecutivo que ini-
cienunaverdadera reforma. Esta
tiene que ser asumida como una
politica de Estado.

Hubo varios intentos de reforma
perosinresultados, ¢ quéfall6?
Enel Pertthayunainterminable
reforma. Los jueces piensan que
son ellos los que tienen que ha-
cerla, luegolasociedad civil pien-
saqueeslallamadaarealizarla,y
de otra parte estd el Poder Legis-
lativo que se siente ajeno y el Eje-
cutivono se compromete.

¢Cudlserialaclave?
Un actor que estuvo tras bam-
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FACULTADES DE GARAJE. “Se han juntado unas cuantas carpetas e improvisado un profesor que ensefna
derecho con legislacion derogada. Tenemos que contar con un sistema de acreditacion para las universidades”.

balinas es el abogado. A través
de éltenemos que articular alos
demas actores. Para eso el abo-
gado tiene que legitimarse. Los
auspiciosos indicadores econé-
micos no permitirdn el salto al
desarrollo sino solucionamos el
temadelaadministracién dejus-
ticia. Sihemos tomado conscien-
ciaque hayreglasdelaeconomia
que no podemos violar, igual
debemos ponernos de acuerdo
respecto de determinadasreglas
institucionales.

Asi como hay abogados que
saturan conrecursos, hay otros
que hacen una serie de denun-
cias,condemandas millonarias,

pero no con el fin de obtener
justicia sino solo paraintimidar
oamedrentar.

Precisamente esa es una moda-
lidad en que se usan los recur-
sos judiciales como arma contra
el adversario o todo aquel que
resulte incomodo. Es la utiliza-
cién del Poder Judicial como
daga contra el enemigo. Esta es
una especie a la que nos referi-
mos cuando hablamos de las
demandas chatarras y frivolas.
Definitivamente, elabogado que
utiliza un recurso con ese prop6-
sito tiene que ser sancionado.
En suma, cuando un abogado
empantana un problema, pero
es a nivel micro, igual significa

un gasto para el sistema judicial.
Pero también en el tema macro
surgen estas acciones y opera
cuando se quiere amedrentar a
un periodista o poner contra la
pared a un competidor empre-
sarial. Todo eso debemos evitar
porque el sistema de justicia no
sehacreado paraeso.
¢Suenautopico acabar conesa
malapractica?

Sé que es un camino dificil y no
es necesariamente grato, pero
hay que recorrerlo. Como decia
Peter Drucker, es riesgoso pro-
yectar e intentar hacer el futuro,
peromasriesgosoesnointentar-
lo. Es decir, hacemos el futuro o
el futuro termina con nosotros.

Nombre: Walter Gutiérrez
Camacho.

Edad:49afrios.

Estudios: Abogado, porla Uni-
versidad de San Martinde Po-
rres. Posgradoy doctoradoen
Espafa.

Trayectoria: Fundadordelare-
vista “Gaceta Juridica”. Coautor
de“Contratoymercado”. Con-
sultordelas Naciones Unidas,
durante 1989. Eseldecanodel
Colegiode Abogados de Lima.

Hay que poner en agenda la re-
formadelajusticia.

Segun usted, han proliferado
los habeas corpus pero que ese
es un problema abierto por el
Congreso.
Notodoesresponsabilidad delos
abogados.

Ustedlosrepresentayporloque
dice no resultara muy popular
paraesegremio...

Si fuera un politico trataria de
morigerar, de hablar meliflua-
mente de los abogados, pero a
mi me han elegido para decir
las cosas como son. Peroenel te-
madelaproliferacion de habeas
corpus, el primer responsable
esel Congreso. Enel 2004 se da
el Cédigo Procesal Constitucio-
nal que en un articulo permite
que el habeas corpus se utilice
también para situaciones vin-
culadas al debido proceso. Esto
abre un abanico interminable
de posibilidades y ha terminado
por distorsionarlo. Estd en ma-
nos del Congreso corregirlo al
igual que aprobarlaley delaca-
rrerajudicial, que lleva seis afios
discutiéndose. Esinaudito tener
un sistema judicial sin una ley
dela carrerajudicial.

¢Un juez puede multar a un
abogado por un recurso sin
sustento?

Puedemultarloperoenlapractica
noseda. Entonces,loquenocues-
ta, no se cuida. Hay la sensacién
de que presentar una demanda
es gratis. Es como si tuviéramos
el canoabierto permanentemen-
te y se estd yendo el dinero. Al
igual que el abogado, el propio
juezno tiene consciencia de ese
problema.

Usted ha mencionado como
problema que haya 100 mil estu-
diantesde Derecho.

La administracién de justicia es
un servicio pblico basico, al que
acceden no menos de dos millo-
nes de ciudadanos al afioy en el
cualel Estadoinvierte 1.700 millo-
nes de soles. Hay que controlar la
formacién del abogadoy el ejerci-
ciodela profesion. Cuando deci-
mos que hay demasiadas faculta-
desdederecho, enrealidadlo que
sefialamos es que las existentes
son facultades de ‘garaje’. Sehan
juntado unas cuantas carpetas, se
hapuestouna pizarra,improvisa-
doun profesory el derecho se en-
sefia deunamanera precaria.

¢Laalternativaseriacerrarlas?
No. Laalternativa es suspender el
incremento de facultades yla en-
sefianza de derecho a distancia.
Mientras no creemos un sistema
de acreditacién, estas facultades
sonunpeligroporquehaycercade
100 mil estudiantes que no estin
siendo bien formadosy queluego
vanaingresary activar el sistema
peroparapervertirlo. Necesitamos
controlar ese caudal de abogados
creando un sistema de evaluaciéon
de lo que se esti ensenando. He
viajado por el Perti y he advertido
que se ensefia derecho con legis-
lacién derogada, jurisprudencia
superada con doctrina de hace 50
afios. Esun enorme peligro.

¢Cuantos abogados existen y
cuantos estan habilitados?
Hay42.912abogadosinscritos, de
los cuales 22.017 estan habilitados
y20.895 estaninhabilitados.

¢Cuantos abogados han sido
expulsados porinconducta?
Sehasuspendido auna cantidad
muy pequefia, creoquenollegan
a10 012 abogados, todo esto en
los Gltimos 10 afios. No hay que
tener temor de multar, suspen-
der o expulsar cuando un aboga-
dohaincumplido su papel.

¢Coémo decir que nos falta una
normatandeterminantecomola
ley de la carrera judicial cuando
almismotiempohayunmillénde
normasvigentes?

Enel Perti, todoslosafios se dan 30
mil normas de distinta jerarquia.
Esassevanasumaraunmillénde
normas que hay en este momen-
to. A eso hay que agregar el grave
problema de la falta de técnica
legislativa que generan normas
con cliusulas abiertas o se legisla
yluego es derogada y entonces la
anterior recobra vigencia. Al final
estamos en un laberinto juridico,
donde toda pretensién puede en-
contrar amparo o fundamento.
Sielinsumolegal conel que sead-
ministrajusticiaeslanorma, com-
prendera que eso atenta contra la
seguridadjuridica.

¢Comoresolverlo?

En otros paises existe un conse-
jonacional delegislacién, que es
una suerte de tamiz. Lo que bus-
can estos consejos es mantener
coherentes porlomenoslasleyes
mas importantes. Con estono se
limita al Congreso en su labor le-
gislativa peroel tema técnico, yno
hablo del contenido, tiene que es-
taren manos de personal especia-
lizado. Vamos a presentar un pro-
yecto para su creacién porque no
sepuede seguir en el desorden.

¢Cual es la carga procesal
actualmente?

Hay dos millones de procesos y
un millén que ingresa todos los
afos. En el CAL planteamos la
creacién de centros de arbitrajes
en asuntos patrimoniales y en
los no contenciosos, con lo cual
sedescargaria el 30% delaactual
carga procesal. Pero se requiere
decisién. Conlaactual carga pro-
cesal, matematicamente esto no
funciona. |

ES NECESARIO NOMBRAR MAS NOTARIOS

Aligual que el divorcio se debe facilitar la formalizacién del matrimonio

¢Usted se opone al divorcio
rapido; que estos no vayan al
Poder Judicial sino seanresuel-
tos ennotariasy municipios?

Esanorma (del divorcio rapido)
planteaba que uno de sus obje-
tivos era fortalecer a la familia,
perodéjeme decirle que en el Pe-
r(1]a mayoria de parejas no estd
casada. Entonces el problemano
eseldivorcio sino el matrimonio.
¢Usted cree que en Huancavelica
oAyacuchoestan pensandoenel
divorcio? No, alli estin pensando
en el reconocimiento delasunio-
nes de hecho. Un Parlamento
sintonizado con la realidad del

paislo que tiene que acelerar es
esereconocimiento.

¢Peroporquéoponersealdivor-
ciorapido?

No estoy en contra. En los alti-
mos cuatroafios sehandadotres
leyes sobre divorcio. Le pregun-
to: ¢cudntas normas se han dado
para acelerar el reconocimiento
de uniones de hecho? Niuna so-
la. Més gente tiene ese problema
y especialmente en los sectores
mas bajos, perono selegisla para
esas personas. Cuando quieren
que esa unién sea reconocida
judicialmente, tienen que ir al
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CASADOS. Es necesario un ‘atajo legal’ para acelerar las uniones de hecho.

Poder Judicial y hacer un trami-
te que dura casi un afio. Enton-
ces no lo hacen y carecen de un
manto protector. Hay un tema
cultural.

¢Entonces no es un problema
legal?

Laley permite hacer un atajo ha-
cialasolucion de esos problemas
culturales. Asi como se trata de
facilitar el divorcio, también de-
be aplicarsela misma estrategia
para las uniones de hecho. Que
uno puedairala municipalidad,
firmaryyaestd. Ademds, adver-
timos de que hay que tener cui-

dado con la motivacién de estas
normas. Al final estamos hablan-
do que son solamente 160 nota-
rios en Lima para ocho millones
de personas.

¢ Qué proponen?

Hay buenos notarios, pero no
son suficientes. Lima necesita
no menos de 400 notarios y el
pais no menos de 600. Delo que
se trata es de voluntad y corres-
ponde al Consejo de Notariadoy
al Ministerio de Justicia activar
esto lo mas pronto posible. Eso
permitiria agilizar y reducir los
costos notariales. ]



