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“Otras leyesimpostergables aluden alareformajudicial, que incluye el Ministerio Publico,donde
quedamucho porhacer paradevolver prestigioy eficiencia al sistema de administracion de justicia,
envuelto atiin enun climade marasmo, provisionalidad y visos de corrupcion”.
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Laimpunidad, pesado lastre para el desarrollo

uatro hechos recientes vuelven a

encenderlaluzrojasobreuntema

que constituye un pesado lastre

no solo parala recuperacién ética
y democratica de la nacion, sino parala con-
vivencia social y el desarrollo econémico del
pais: larampante impunidad.

Un asuntoescandalosoesel delosaccidentes
mortales en edificios. El caso de Miraflores ha
traido a colacion la tragedia de Gamarra, hace
cinco meses, en que murieron 8 trabajadores,
apesardelocuallosresponsables siguenimpu-
nesynosehan pagadosiquieralasreparaciones.
Peroeltemavamasalld: deinmediatosehapues-
tosobreel tapete laidea de que mejoresvolvera
controlarysepretende dejarsinefectoel sistema
delicenciasautomiticas. Ello,en lugardesancio-
narseveramentealasempresasinfractoras para
evitar que vuelvan a incurrir en negligencias
puniblesyaccidentesydarasiunasenal firmey
claradetolerancia cerocontralaimpunidad.

Luego, atin sigue en el ojo de la tormenta el
escandalodel Bancode Materiales (Banmat),en
elque de modo cinicoeinescrupulosoalgunas
autoridades pretendenreduciralminimolagra-
veresponsabilidad de algunos funcionarios del
bancoy del Fonafe, que administra el holding
deempresasestatalesyqueno pudoserajenoa
todaslasirregularidades. Pero,enlugarde plan-

tear sanciones y reformas estructurales para
evitar el clientelismo, la corrupcioén ylaimpu-
nidad, el ministro Enrique Cornejo exculpa al
nuevo presidente del Banmat, que duré unos
pocos diasal conocerse su trayectoriairregular,
ydejalibrede polvoypajaal Fonafe.

Asimismo, repugna y causa indignacién el
casodeunoficial delapolicia, comisariode San-
taBarbaraen Puno, capturado cuandotraficaba
estupefacientes. Ynosolo por surangodeauto-

¢Y con qué autoridad moraly
legal podra sentenciarla Corte
Superior de Lima sitiene como
titular aunjueztan cuestionado?

ridad, sino porque antes habia sido expulsado
delainstitucion por delitos similares, perofue
repuesto por controvertidas decisiones judicia-
les, avalando laimpunidad. jCudntoscasos mas
habradepresuntosdelincuentes conuniforme,
porobraygraciadel Poder Judicial!

EL CNM BAJO SOSPECHADE PARCIALIDAD

Otro casoemblematicoesti enlacontrovertida
decision del Consejo Nacional dela Magistratu-
ra (CNM), cuya mayoria se opone a destituir al

suspendido presidente dela Corte Superior de
Lima, Angel Romero. Elloa pesar delas slidas
evidenciasqueloinvolucranenun polémicofallo
contrael BCR, apesardequela Corte Suprema
deJusticia, el Ministeriode Trabajoyel Tribunal
Constitucionalhabian falladoantes en contra.

Aun con todos estos agravantes, el CNM
cambio de parecer sobre Romero, sin expli-
cacién ni justificacion suficiente. Antes se
pronuncioé por la destitucion pero ahora soli-
cita una sancién menor, lo que deja muy mal
paradaaesta institucion yal Poder Judicial.

Recientemente se ha informado que, segin
reportes dela Oficina de Control dela Magistra-
tura (OCMA), de 120 pedidos de destitucién el
CNM solo haresuelto49 casos, principalmente
dejueces de primerainstanciayde paz, perono
devocales superiores. Amas deeso, un miem-
broconnotadodel CNM como Anibal Torres ha
denunciado quelamayoriadelaentidad serige
por criterios deamiguismoyfavoritismo, loque
repugnacualquier principiodejusticiayequidad
ypromuevelasubculturadelaimpunidad.

El organismo se pone asi bajo graves cargos
de parcialidad, lo que causa gravisimo dafioal
sistemadeadministracién dejusticiayalasegu-
ridad juridica del pais. Siel CNM tuerce asi los
criterios para favorecer a algunos magistrados
dealtorango, qué garantiastendranlosjuecesde

menor nivelyelrestode ciudadanos. ¢Y conqué
autoridad moralylegal podra sentenciar la Corte
Superior de Lima sitiene comottitularaunjuez
tan cuestionadocomo Romero?

¢QUIEN DIRIGE LAREFORMA JUDICIAL?

Se trata solo de algunos ejemplos, no los tini-
cos, que ponen en evidenciala prevalencia del
cancer delaimpunidad, y que deben merecer
la atencion de las autoridades del Ejecutivoy
el Legislativo, pero sobre todo del Ministerio
Publicoydel PoderJudicial, alos que primaria-
mente corresponde, en el Estado de derecho,
denunciary castigarlos delitos eirregularida-
desconformealeyyde modoimparcial.

Como lo hemos dicho antes, ya no se trata
tanto dedarleyes, sinode aplicar con firmeza
yobjetividadlasyaexistentes,loque hacemis
urgenteyexigible la postergada reformajudi-
cial, sobretodo para contar con jueces probosy
eficientes que luchen contrala impunidad.

Y esquesinohayseguridad juridica, nohabra
tranquilidad, orden niunambiente propiciopara
atraerinversionesycrearempleoydesarrollo.

Porello, silos jueces no tienen voluntad para
reformarse ni para juzgar y sancionar, seria
conveniente que la reforma se haga coordina-
damente con los otros poderes. Finalmente, el
Poder Judicial pertenece atodoslos peruanos.m

LOS 60 ANOS DE LA CEPAL Y EL RUMBO ECONOMICO DEL CONTINENTE

[nventar el futuro

Fernando
Henrique
Cardoso
Ex presidente
de Brasil

= |

Fernando Henrique Cardoso es so-
cidlogoyescritor.

Traducido porJorge L. Gutiérrez.
©2008 Agencia O’ Globo

Distribuido por The New York Times
Syndicate

Exclusivo para el diario El Comercio
enelPeru

a semana pasada parti-

cipéenun encuentroen

Santiago de Chile para

conmemorar los 60
afios dela Comisién Econémica
para América Latina (Cepal). En
esa ocasion, el sociblogo francés
Alain Touraine dio una confe-
renciaadmirableenla cualrevisé
la contribucién de Ratil Prebisch
ysus seguidores al conocimiento
de América Latina. Resumio los
avances obtenidos en la region
enlosambitos econémico, social
y politico, destacando los pro-
gresos habidos en Chiley Brasil
gracias, segin el conferencista, a
lacontinuidad delasadministra-
ciones socialdemocratas.

Sin embargo, lo que mas me
llam6 la atencién fue el énfasis
hecho en la contribucién de la
Cepal delosafios 50y 60, conlas
necesarias adaptaciones poste-
riores, para “inventar a América
Latina”.

Labtisqueda de convergencia
de opiniones sobre la forma de
acelerar el crecimiento econé-
mico y la propia nocién de que
habria un camino, tal vez un
destino comin, se convirtieron
en ideas rectoras. El debate inte-
lectual y politico de la region se
organizaba a favor o en contrade
ellas. En los dias que corren, de
globalizacién econémicay frag-
mentacion de intereses, es dificil
creer que los caminos de los pai-
ses siguen siendo convergentes
oqueseanlos mismos. Elmismo
énfasis en el “desarrollo hacia
adentro” necesitaampliarse para
tomar en cuentalo que Touraine
subrayé: la perspectiva correcta
para entender los procesos en
marcha en América Latina no
dispensadel marco global.

Esinnegable, empero, quela
invencién del futuro sigue sien-
dounatarea queincita a desafiar
a los intelectuales, politicos y
hombres practicos de cada pais.
En el caso de Brasil, la economia
asumi6 tales proporciones y se
integré tan velozmente al siste-
ma global que las controversias
ridiculas del pasado desaparecie-
rondelaescena, porlomenosen
loquerespectaalasinstituciones
yalaspoliticas econdmicas.

Bastan unos cuantos ejem-

pais

Pensar el
futuro en los paises
latinoamericanos
sigue siendo una
tarea que incita
a desafiar a los
intelectuales,
politicos y hombres
practicos de cada

plos: en el drea politica, nadie
percibié que el gobierno de
Lula rompié el monopolio de
los seguros que era ejercido
por el Instituto de Reaseguros
de Brasil (IRB). En el gobierno
pasado, ese mismo proceso fue
obstaculizado por una enorme
griteria y una serie de medidas
judicialeslanzadas porel Partido
delos Trabajadoresy sus filiales,
que alegaban, con los argumen-
tosmasatrasados, que el quiebre
de ese monopolio lesionaria el
interés nacional.

Pero es expresiva la justa
alegria presidencial para con-
memorar que una empresa de
evaluacién de riesgos clasificara
al pais en el primer grado de la
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escala para considerar seguras
las inversiones hechas aqui (el
“grado de inversi6n”). En defen-
sadela empresa evaluadora hay
referenciasexplicitasaqueesose
debe a politicas basicas (metas
inflacionarias, cambio fluc-
tuante y ley de responsabilidad
fiscal) puestas en marcha por el
gobierno anterior y continuadas
por el actual, después de una
transiciéon de mando civilizada
yordenada.
Sieneléareaeconémicainven-
tamos un camino que sigue dan-
dole aliento al pais y que ha sido
ampliado por el gobierno actual,
¢no seria oportuno preguntar-
nos, en la arremetida hacia el
futuro, si no habra llegado el

momento de buscar convergen-
cias nacionales que nos lleven
mas pronto a un futuro mejor?

¢Onos contentaremos con ver
el mercado financiero vibrantey
unaeconomiareal que comienza
amoverse, sibien todavia contra
obstaculos para afirmarse en el
marco de la globalizacién com-
petitiva, pero bloqueados por la
falta de cohesién dela sociedad,
por la violencia, por la impuni-
dad, por la corrupcién, por el
descrédito delos partidos y todo
lodemas?

La desproporcion que existe

La
desproporcion
que existe entre
el mercado y la
nacion podria ser
reducida si hubiera
convergencia
politica

hoy en dia entre el mercado
y la nacién, e incluso entre la
opinién publica (de los que se
informan, critican y toman
posicién) y la opinién nacional
(delos que ven mejorar su nivel
devida, a despecho delas caren-
ciasenlaescuela, el hospital, la
comisaria, el tribunal y donde
maslashubiera), bien podria ser
reducida, cuando no superada,
sihubiera convergencia politica,
un cierto consenso en areas
criticas situadas mas alla del
mercado, fijadas en la vida coti-
diana, enlasociedad oenlavida
publica, enlas instituciones.

Hubo un tiempo en el que la
moda era buscarse un “pacto de
laMoncloa”. Lamoda delos pac-
tos ya pasé, pero no la necesidad
de convergencias basicas en tor-
no de algunas metas que orien-
ten el futuro, aunque no impli-
quen necesariamente alianzas
electorales entre partidos.

Solo para ejemplificar:

¢No seria posible un con-
senso minimo en las reglas
electorales para evitar que cada
nuevo gobierno sea prisionero
del “clientelismo de turno”,
corriendo el riesgo, como ahora,
de tomarle el gusto?

¢No serfa posible definir
una politica energética comin,
tomando en cuenta las posibi-
lidades del etanol y los descu-
brimientos de considerables
reservas de petr6leo?

¢No podriamos buscar el
consenso sobre el gravamen que
seria admisible para las nuevas
exploraciones, que no sofoque el

apetito por invertir, sino que ase-
gure recursos para areas criticas,
aun sinla perfeccién noruega de
pensar en el uso paralas genera-
ciones futuras de un “fondo de
petréleo”?

¢No daria el tema para abrir
la discusién nacional sobre las
reas prioritarias en las cuales
utilizar las futuras ganancias
petroleras (educacioén, asisten-
cia)?

Y la imperiosa necesidad de
aumentar el profesionalismo
en las carreras burocréticas, ¢va
acontinuar postergada, concada
vez mas militantes ocupando
cargos de confianza?

¢Y hasta cuindo las agencias
regulatorias seguirdn siendo
parte del botin politico?

¢No da incluso para tener
reglas mas claras que organicen
las empresas mixtas publico-
privadas enlas obras de infraes-
tructura?

Al mismo tiempo, ¢no pue-
de haber mas rapidez en las
concesiones de generacién de
energia?

Finalmente, para que la lista
nosealarga: {Nopodriabuscarse
una coalicién en torno de puntos
comunes minimos para la refor-
matributaria?

Todo eso requeriria ademds
que se ofreciera un modelo de
sociedad futura con algunas
garantias individuales bésicas:
seguridad publica efectiva, acce-
soalaescolaridad y alajusticia,
fin delaimpunidad, universali-
zacién de la asistencia acabando
con las escandalosas desigualda-
des de remuneracién entre las
categorias de pensionistas y asi
sucesivamente. Pornohablardel
fin de los abusos cometidos por
una capa sindical que usael dine-
ro publico para la promocién
propia, sin ningin beneficio
paralamasadetrabajadores.

Paratodo esto es preciso que
haya virtud y desprendimiento.
No sofocar en su nacimiento,
como todavia ahora en Belo
Horizonte, ningtn entendi-
miento entre fuerzas del mis-
mo campo, ni alentar manio-
bras continuistas ni, mucho
menos, encubrir pricticas
policiales a las que ni siquiera
el régimen militar se atrevi6 a
recurrir para desmoralizaralos
adversarios.

¢Serdqueexistealgunabrizna
de realismo en proponerse que,
apesar de todo, no renunciemos
apensar en grande, ainventar el
futuro?

Nolo sé, pero con o sin rea-
lismo, si no se alienta la espe-
ranza, ¢cémo producir una
sociedad cuyos cimientos no se
apoyen tansoloen el mercadoy
la demagogia? m



