a8 | EL COMERCIO lunes 12 de mayo del 2008

Entrevista 1»

CECILIA BLUME

La ex jefe de los gabinetes de asesores del MEF y de la PCM hace precisiones sobre como
invertir el fondo minero voluntario, ante los recientes anuncios del presidente Alan Garcia

La nutricion es la prioridad no las obras

Mariella
Balbi

Periodista

El presidente Garcia pidi6 a las
empresas mineras que usaran
elfondo de solidaridad en obras
grandes. Dijo: “Ojos que noven
corazénqueno siente”.

El aporte de las 37 empresas al
Programa Minerode Solidaridad
conel Pueblo estd reglamentado
porundecretosupremodel 2006.
Elmonto que estas donan salede
lasutilidades y se regula median-
te una formula matematica que
se basa en una banda de precios.
Cada empresa firma un decreto
conel Ministeriode Energiay Mi-
nas. Pero lo mas importante es
queeldecretodetallaenquéareas
se puede usar ese dinero. Los mi-
neros no pueden invertirloen lo
que les dé la gana. Es mis, esta-
blece un orden de prioridades. Y
seespecificaquéaporte es parala
lucha contrala pobreza. Cuando
fui consultora con Apoyo para
ver como funcionaria este fon-
do, nuestra sugerencia fue que el
dinero se dedicara a cuatro cosas
que fidelizaran la mineria. Asi,
por ejemplo, se sabria que todos
los colegios fueron hechos conel
fondo minero. Pero se tomé otro
camino, el del gasto micro.

¢Enqué sepuede gastar?

Ojo que no se puede saltar los
itemsy comenzar por el ocho, en
lugar del nimero uno. Se especi-
ficaque el 30% del fondo debe ser
utilizado en proyectos de nutri-
cién paranifiosentre Oy 5 afiosy
madres gestantes, eneducaciéony
salud. Cadaempresa debe formar
una comision técnica de coordi-
nacién (CTC) conlas autoridades
locales y otra con las autoridades
regionales. Cada comision deci-
de cuanto se invierte, en qué se
invierte, teniendo en cuenta que
el 30% debe iralas dreas mencio-
nadas. Enla CTC, conun maximo
de 9 miembros, laempresa tiene
mayoria. Perolanormaestablece
que las decisiones se toman por
consenso de los miembros pre-
sentes. O sea que todos tienen
que estar de acuerdo, no es por
mayoria, sino por unanimidad,
siuno se opone se atraca todo. El
presidente propuso comprar trac-
tores, pero sial comité nole pare-
ceadecuado, no se compran. Ese
es uno de los problemas que ha
habido. E14% del fondo regional
vaala Comisiéndela Verdad.

¢Cualeshansidolasdificultades?
La primera dificultad fue aplicar
lanorma, también establecer el
monto paracadaempresa. Como
sale delasutilidades, este se con-
creta a fines de marzo. En abril,
ese dinero tuvo que salir de la
contabilidad de la empresayes-
ta debi abrir una cuenta parala
asociacién o crear un fideicomi-
so. Eso trajo demoras porque es
la primera vez que se hace esto.
Luego hubo que crear las comi-
siones técnicas, pedir al gobier-
no regional que mande delega-
dos, decidir con qué municipios
distritales se trabajara, quiénes
seran los representantes. En la
CTC debe haber un delegado
de la sociedad civil, ¢Quiénes
la representan, es la Iglesia, la
universidad? Ademads, cada em-
presa tuvo que decidir quién se
ocupa del fondo, ¢alguien de la
compafiia oalguien de fuera? En
lapractica se constituye un direc-
torio. Montar y disefiar el trabajo
ha sido complejo y ha habido un
periodo de adaptacién. Porserel
primer afio del fondo la ejecu-
ciénhasidolenta.

El primer afio, el 2007, el fondo
minero reunié 518 millones de
soles. ¢ Cuanto sehagastado?

Amarzoysegin cifrasdel Minis-
teriode Energiay Minas, del total
del fondo (regional y local) se ha
ejecutado el 26%. Se ha compro-
metido, en programas sociales
y proyectos, el 55%. El ideal hu-
biera sido que se comprometa
el 100%, pero hay problemas de
adecuacioén, de elaboraciéon de
proyectos y de ponerse de acuer-
do conla comunidad. El directo-
rio es participativo y se requiere
consenso, la unanimidad en la
decision, lo que varia en cada
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REGLAS DEFINIDAS. Cecilia Blume sefala que la norma del fondo minero establece claramente coémo debe utilizarse ese dinero. Sostiene que hay un orden
de prioridades v si €l presidente Garcia quisiera que se hicieran obras mas grandes y vistosas, tendria primero que dar un decreto supremo con los cambios.
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CAMBIO. La gente debe sentir directamente que la vida les mejora con la inversion del Fondo Minero de Solidaridad.

Lo importante es que tiene que haber consenso

Quéresaltariade estaexpe-
riencianuevaqueeselaporte
voluntario minero.
Queenlacomisiéntécnicade
coordinacién (CTC)de cadaem-
presamineraaportante, sealocal
oregional, se exijael consenso.
Comoledije, todoloquesehace
enlazonatiene que seraproba-
do por unanimidad, con las auto-
ridadeslocales oregionales. Es
unamaneradetrabajar distinta,
no hay imposicion de nadie.

Siseformaun CTC congente
conflictiva, ; malasuerte?

Hay quebuscarelconsensoy
dialogar necesariamente hasta
ponerse de acuerdo. No es po-
caplata, esun poco complicado
ejecutar de maneratécnicay que

tengaimpacto social en lugares
alejados, pero ese es el reto. Otro
hecho positivo es que las empre-
sas se pasan lavozdelas expe-
riencias exitosasy lasreplican.
Seriabueno que el Estadolas
sistematice. La Sociedad Nacio-
nal de Mineriatambiénrealizaun
seguimiento de este programa.
Pero, ademas de la auditoria,
deberia existir una entidad que
supervise el funcionamiento del
fondo conun coordinador, que
hagaevaluaciones parciales pa-
racumplircon lameta.

Hayempresas que noestan
cumpliendo conelaporte.
Lanormaindicaque se aporta
cuando laempresatiene utili-
dades. Lamentablemente hay

unas pocas que no estan apor-
tando como debieran, constitu-
yenun 20% deltotal del fondo.
Aungue la colaboracion es vo-
luntaria, el MEM bien podrialla-
marles laatencion.

¢ Existe voluntad politicapara
realizarlareformadel Estado?
No se observa. Salvolo que se
hizo al inicio del gobierno, no
hay nada. La Ley Organicadel
Poder Ejecutivo tuvo problemas
porque se afadié un articulo que
no existiay faltareglamentar. El
presidenteimpulsalaley de ca-
rrerapublicaylaPCM hablo de
hacerla parael 2009. La Comi-
sion de Descentralizacion se es-
taocupando deltema. Esanor-
maes indispensable.

Los mineros no
deciden (el uso del
dinero). Todo es
pOr CONSENSO CoN
la comunidad vy el
fondo es para alivio
de la pobreza

lugar, pero es complicado. Creo
queaunafio de funcionamiento
nosepuede evaluar su eficiencia,
habria que esperar otro mas. En
abril de este ano se ha dado el se-
gundo aporte al fondo, son cerca
de1.000 millones de soles.

¢Quiénelaboralos proyectos?

Luego de decidir, la comisién
técnica de coordinacién contra-
ta a profesionales que suplen la
faltade capacidad delos distritos.
Por ejemplo, la CTC conviene
en que se deben hacer aulas. El
consultor levanta informacién,
para cudntos alumnos, con qué
equipamiento, etc. Caracterizay
viabiliza el proyecto. Luegoviene
laejecucién. La CTC debe decidir
silohacela comunidad o se con-
trata gente de afuera.

Segun el informe del Ministerio
de Energia y Minas, el fondo
minero local es mas rapido que
elregional. ¢ Porqué?

Imagino que el local es mas agil
para tomar decisiones y es mds
grande. Puede hacer mis cosas

y se dedica a un gasto micro: va-
cunacién desnutricién, escuelas.
Laregion prioriza obras deinfra-
estructura. En total, el fondo mi-
neroinvolucra a6 regiones, 234
distritos y 57 provincias. El més
grande es el de Ancash, region
queademds cuenta con el canon.

¢Y cualeslaempresaconmayor
ejecuciondegasto?

En lo que es fondo local,
Yanacocha, en Cajamarca, yluego
Antamina, en Ancash. Antamina
es la que tiene los proyectos con
mayor monto de inversién. Ha
destinado cercade 53 millonesde
soles para proyectos dereduccién
de la desnutricién crénica y 23
millones para mejora delainfra-
estructura de educaciéon. Luego

sigue Yanacochacon?,5millones
para una presa en Chonta. Son
programas micro que permiten
un chorreo porque van directa-
mentealas poblaciones.

Entonces la inversién si se
siente...

Creoquesi, cuandohayunacam-
pafia contrala desnutricién para
los nifios, las madres se sienten
protegidas, lomismo conlas me-
jorasdelaescuela. Clarola carre-
tera, la obra grande impacta, pe-
rolainversién pequefia también.
Ademais eso es lo que el decreto
sobreelfondomineromandaes-
pecificamente.

Los mineros prometieron al
presidente reenfocar el aporte
voluntario.

Insisto, los mineros no deciden.
Todo es por consenso con la co-
munidady el fondo es para el ali-
vio contra la pobreza. Luego de
lastres primeras prioridades, nu-

Aun hay cierta
desconfianza de
las autoridades
locales en las
empresas. Creen
que estas pueden
enganarlas

tricién, educacién, salud, vienen
el desarrolloy fortalecimiento de
capacidades degestién ptblica, el
apoyo para el desarrollo de cade-
nas productivas, infraestructura
bésica en energia, saneamiento,
obras deimpacto local. En octavo
lugar estd la complementacién
derecursos econémicos de terce-
ros o del Estado conel canon. En
altimo lugar se menciona otros
proyectos, una suerte de cajon de
sastre, pero se tiene que respetar
el orden de prioridades estable-
cidas. El presidente tendria que
modificar el decreto. Es maés, el
informe del MEM senala que se
debe usar parte del fondo en fo-
mentar y fortalecer la capacidad
de gestion, para que los munici-
pios y regiones puedan evaluar
y hacer proyectos. Asi podrin
manejar mejor su presupuesto.
Pero serequiere la carrera pabli-
ca, porque cada vez que cambia
el alcalde esa gente formada se
cambia.

(EISNIP hacelentalaejecucion
delfondo?

Delo que sé, nohay choques con
el SNIP, los proyectos los aprue-
banlosalcaldesylasregiones. Es
un primer afio de aprendizaje de
unamateria nuevatanto para au-
toridades, empresasyel Estado.

¢Conelmanejodeestefondolas
mineras se han acercado a las
comunidades?
Necesariamente estdn mas en
contacto. Incluso hay empresas
de la misma zona que se han
juntado porque sus fondos son
pequefios y se estin manejando
con eficiencia y creatividad. Sin
embargo atin hay cierta descon-
fianza de las autoridades locales
en las empresas. Creen que es-
tas pueden engafiarlas con los
porcentajes, con los montos. A
pesar de que es un fondo priva-
do, el MEM deberia tener mas
participacién, aunque sea que se
constituya como veedor o como
amigable componedor, que es
una figura en Derecho.

¢Las autoridades locales con-
fianenel Estado?

Confianmas. Pueden preguntar-
le: La empresa me ha dicho que
mi fondo es solo para tal cosay
puedo gastar tanto. ¢Es verdad?
EIMEM podria ver también qué
funcionayquéno. Hayuna comi-
siénsectorialdel MEFydel MEM
que hace esfuerzos y saca infor-
mes con base en los datos que se
les entrega. Pero si ellos partici-
paran en las comisiones técnicas
de coordinacién, se darian cuen-
ta de cudles son los principales
problemas que se presentan, por
ejemplo el asunto del consenso.
Tampoco hay mucho conoci-
miento de los municipios sobre
elfondo, el Estado podriailustrar-
los sobre su propianorma. Enlas
reuniones delas CTC senotaque
hay ausencia de planes sectoria-
les, no se sabe qué quiere hacerel
Estado enla zona, ni como utili-
zaralaplatadel canon.

¢ Este fondo tiene objetivos, se
puede hacer un seguimiento de
parte delEstado?

Elimpacto del fondo: cudnto ha
disminuido la desnutricién o el
analfabetismo, solo se podra ver
en un par de afios. Seindica que
se deben hacer auditorias. Pero
no puede ser que un fondo de
cercade1.000 millones de soles
no tenga gente dedicada a tiem-
po completo en el Ministerio de
Energiay Minas que haga segui-
miento, que dé informacién de
todo tipo a terceros. Por ejem-
plo, que las empresas sepan que
tal programa en educacién o en
nutricién estd funcionando muy
bieny que puedan conocer como
sehanmontado.

¢Hay superposicion conlos pro-
gramasdeluchacontralapobreza
osecoordinaconestos?
Elmapadelapobrezaesun calco
del mapa de asientos mineros.
Estos se ubican enlas zonas mas
pobres del pais. Energiay Minas
estd haciendo esfuerzos para ar-
ticular programas sociales con
losfondos delas empresas...

LecorresponderiaalaPCM, ;no?
Probablemente, pero quien trata
con las empresas es el MEM. Se
han reunido con Juntos y Sem-
brando para actuar en coordina-
cién. Porejemplo, Juntosteda100
soles condicionados a vacunar a
tus hijos. Parte del fondo minero
puede servir para comprar vacu-
nas, porque puede ser que lleves
avacunar a tus nifios y no hay va-
cunas o posta. También se puede
usar para dar cierta capacitacion.
Esuntrabajomuyincipiente atn,
pero por lo menos estd laidea. Es
importante mencionar que este
decreto exige que se elabore una
lineade base quelahaceel INEIu
otraentidad donde setrabaja.

Peroenloqueesdesnutricionse
mide, sepesa...

No tengo el detalle de cada em-
presa. Sisé que Antamina lo ha-
ce, mide, pesa, incluso tiene foto-
grafias delosnifios. Ademads estd
coordinando para no pisarse los
talones. Hademoradounafioen
hacerlalinea debase.

El ministro de Energiay Minas,
dijo que el 70% del fondo iria a
obras de infraestructura. Segun
ustednoesposible.

Megaobras no. La infraestruc-
tura basica, estd en el sexto lugar
enel decreto del fondo mineroy
es para obras micro. Ademads los
fondos no son tan grandes, salvo
los de dos empresas. n



