a4 | Opinién | EL COMERCIO lunes 12 de mayo del 2008

El Comercio

EDITORIAL

“Lotradicional, salvo excepciones, hasido que elburécrataqueingresaatrabajaral Estadolohaga
como producto de unfavor politico o personaly no porque sealapersonaadecuadaparael puesto.Y,
como tal criterio de contratacion no se sustenta en servir al ciudadano sino en proteger alburécrata”.
EDITORIAL DE ELCOMERCIO /3DEAGOSTO DEL 2006

Alta gerencia para impulsar el Estado

I ministro de Trabajo Mario Pasco Cosmépolis ha

puesto en el debate ptiblico la ley de servicio civil

que, entre otros alcances novedosos, busca elevar la

calidad de gerencia del aparato estatal y, por esta via,
impulsar su eficienciay productividad.

Lainiciativa, presentada en el Congreso de la Reptblica la
semana pasada, puede constituir una revolucién en la vida
laboral nacional porque no solo busca crear una alta gerencia
paralaadministraciéon piblica, sino contribuirala formaciéon
de cuadros especializados, bien calificados y bien remunera-
dos, que cubririan con solvencia técnicay profesional las pla-
zas del segmento intermedio (directores y subdirectores) que
se necesitan en los gobiernos central, regionales ylocales.

Esto abonaria ademas a lo que el presidente Alan Garcia
ha sefialado, en entrevista con nuestro Diario, en torno ala
despartidarizacion del aparato estatal, para que enadelante se
incorporealaadministracién pablica profesionales de primer
nivelyno, comosucedeahora, alos miembros carnetizados del

Ahora bien, creemos que la nueva norma tiene que conci-
liarse con todos los proyectos referidos a la carrera publica,
las remuneraciones, la seleccién de funcionarios, entre otros
asuntosrelacionados conlaley del empleo ptiblico que sigue
durmiendo el suenio de los justos. Lo que si constituye un
cambio es que se crearia un 6rgano rector o undirectorio res-
ponsable de evaluar al personal, capacitarloy eventualmente
separarloen casodeincompetencia. También se formariauna
canterao ‘pool’ de gerentes.

Se trata de ideas audaces que, evidentemente, tienen que
sopesarse en sus consecuencias. Primero, paraver sino gene-
raran mas burocracia; y segundo para que se ajustenalas deci-
siones de las cabezas de cada sector, generalmente ocupadas
por personas elegidas por decision politica.

Nada serd posible, ademis, si el Gobierno no revisa su poli-
tica de sueldos, vencidos y fuera del mercado, producto de
un ofrecimiento electoral de corte populista, y que, comoera
evidente, ha originadola migracién delos cuadros mas califi-

Nuevo paso hacia una
competitividad rural global

odoindicaquelasnuevastecnologiasdelainformacion
(TIC) pronto se pondran al servicio de las pequenas
economiasregionalesgraciasalos programasdebanda
ancharural, localidadesaisladase Internetrural.

Y es que como ha anunciado la viceministra de Comunicacio-
nes, Cayetana Aljovin, mas de ocho mil comunidades rurales de
los departamentos de Puno, Cusco, Madre de Dios, entre otros,
dispondranafines del 2009 de estos soportes de enorme utilidad
sobretodo paramicroempresasypequeflasempresas.

Lanoticiaespositivadesdetodopuntodevista. Enunmundoglo-
balizadolainicamanerade crecer es mediantela competitividad
que, asuvez, se puede desarrollar gracias a lasllamadas TICyel
accesopublicoaInternet. A diferenciadeotros paises, el nuestroes
reconocidocomounodeloslideressudamericanosenlautilizacion
decabinasptblicas.

Tampocohaestadodeespaldasalasventajas queofrecelaeduca-
cibnadistanciaovirtual, facilitando que muchos profesionalesde
loslugares masreconditos culminen susestudios.

partido del gobierno de turno, no necesariamente calificados.

cadosal sector privado.

LA UE Y AMERICA LATINA: 10 ANOS DE ASOCIACION ESTRATEGICA

Hayqueseguirenestadireccién enlaeconomiadigital. m
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Por Molina

Preparando la
Cumbre de Lima

José Manuel
Barroso (*)
Presidente de la
Comisién Europea

a Unién Europeay Amé-
rica Latina y el Caribe se
reunirdn por quinta vez
al mas alto nivel politico
en la cumbre que tendra lugar el
préximol6 de Mayoen Lima.

Cuando nos reunimos por pri-
meravezenla Cumbrede Rio, nos
hallabamos ante un mundo muy
diferente al actual y la regién de
América Latinay el Caribe no con-
taba atin con las impresionantes
tasasdecrecimientoregistradasen
los tiltimos cincoafios.

Cuestiones como el cambio cli-
mitico y el calentamiento global
aun no ocupaban nuestra agenda
birregional conlaimportanciaque
lohardenla Cumbrede Lima,oen
la agenda doméstica e internacio-
naldela Uni6n Europea.

Otras cuestiones, como la lu-
cha contrala pobreza, la desigual-
dadylaexclusion, han estado pre-
sentes de manera permanente en
nuestrodidlogoycooperaciéndes-
de un principio, pero los funda-
mentos macroeconémicos de la
regién no eran tan favorables co-
molosonahora.

Quizdsunadelasrazones més
visibles para profundizarenlaaso-
ciacién estratégica entre nuestras
regiones es, sin duda, el creciente
flujodepersonasymercanciasque
transitan con cada vez mayor fre-

cuencia pornuestras fronteras. Pe-
rotambiénlohacelapolucién que
contribuye al cambio climético, y
queasuvezpuedeafectarcosechas
yanuestraseguridad alimentaria.

Tenemos que conseguir que
nuestras fronteras sean porosas
para trabajadores e inversiones,
peroimplacables con quienes tra-
fican con la vida y la seguridad de
nuestros ciudadanos, contribu-
yendo ademds a perpetuar la po-
breza y la miseria en nuestras so-
ciedades.

Nadie debe pensar ni por un
instante que Europa viene a Lima
a hablar de pobreza o exclusién
social comossi fuera un problema
ajenoanuestro continente. El ni-
mero de europeos viviendo en si-
tuacién de precariedad es mucho
mayor delo quela mayoria de ciu-
dadanos latinoamericanos y del
Caribe podrian pensar, porlo que
este esun tema que afecta e intere-
saaambasregiones.

Europatieneungraninterésen
el desarrollo delos procesos dein-
tegracibnen Latinoaméricayel Ca-
ribe, en suimpacto en cuestiones
comolapobrezayenel fomentode
las buenas relaciones necesarias
entre vecinos con intereses comu-
nes. Es por ello que la Comisiéon
Europeaacude ala Cumbre de Li-
ma conlaintencién de avanzaren
los acuerdos de asociacién que se
estdn negociando conla Comuni-
dad Andinay con Centroamérica,
con la ambicién de concluir estos
acuerdosen el 2009.

ILUSTRACION
P i

Estosacuerdosvanmuchomas
alla que los simples tratados de li-
bre comercio bilaterales, pues en
Europa conocemos bien sus limi-
taciones sinovanacompafadosde
didlogo politico y de cooperacién
solidaria para afrontar asimetrias,
por lo que desde nuestra perspec-
tiva, estos acuerdos son reflejo fiel
delapoyo dela Unién Europeaala
consolidacién delaintegracion re-
gionallatinoamericanaycaribena.

Perotambiéntenemosqueam-
pliarel marcodenuestrosobjetivos
yacciones siqueremos garantizar
el éxito de todos estos procesos.
Me refiero al otro tema principal
que vamos a discutir en la Cum-
bre de Lima: el medio ambiente,
el cambio climatico, el desarrollo
sostenible, la energia. Asicomola
inflacién, ya sea sobre alimentos o
combustibles, afecta con més du-
rezaalos sectores masvulnerables
denuestras sociedades, losnuevos
desafios del cambio climatico es-
tandirectamenterelacionadoscon
el desarrollo sostenible, en el cual
los biocombustibles, aquellos que
norepercutannegativamenteenla
produccién agricola, puedenjugar
un papelimportante.

Nunca conseguiremos cons-
truir suficientes escuelas y hospi-
tales si las crecidas de los rios en
nuestros valles o los ciclones que
azotan nuestras costas siguen au-
mentando en regularidad y capa-
cidad destructiva. Es porelloquela
lucha contra el Cambio Climatico
se encuentraen unlugar de maxi-
ma importancia también en la
agendadela Unién Europea.

Elfuerte interés europeo porel
temamedioambientalyel desarro-
llososteniblenodebe ponerentela
dejuicioni poruninstantenuestro
compromiso por reducir la pobre-
za. Simplemente consideramos
que son dos caras de una misma
moneda. Es por ello que en Euro-
pa damos una importancia cada
vez mayor a la repercusion de las
cuestiones medioambientales en
nuestras relaciones exterioresyen
nuestra politica de cooperacién al
desarrollo.

La misma importancia que le
damos en el dmbito interno, pues
la Unién Europea se encuentraen
plena reformulacién de sus matri-
cesenergéticasysumanerade pro-
ducir, conel objetivode alcanzarel
desarrollo sostenible del que trata-
remosenestaV CumbredeLima,y
cuyosresultados inspiraran nues-
traagendacomiin. m
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Los GLTIMOS

S ERAN LOS

MAS ALLA DE LAS LICENCIAS AUTOMATICAS DE CONSTRUCCION

Otra vez la informalidad

Leopoldo
Scheelje ""'
Ex presidente
de Capeco
arespuesta que las auto-

ridades estin dando al
derrumbe suscitado en
una obra en Miraflores
no tiene nada que ver, a mi jui-
cio, con el problema en si. Este
derrumbe como otros que han
ocurrido con anterioridad y que
ha causado la muerte de obreros
de construccién ha sido originado
por deficiencia en las calzaduras
que se estaban construyendo.
Lasautoridades han dicho que
esto es culpa de laslicencias auto-
miaticas de construccién que no
permiten verificar antes que em-
piecen las obras los planos de es-
tructuras. La verdad es que este
accidente hubiese ocurrido igual
aunquelaobra hubiera tenidoan-
tes del accidente lalicencia defini-
tiva. Larazén es muy sencilla, los
planos que se presentan a la mu-
nicipalidad no incluyen los pla-
nos de calzaduras (recientemente
algunaslo estan pidiendo). Estas,
conelmétodo tradicional que es el
maésusado, se colocan debajodela
estructura dela edificacién vecina
para sustituir al suelo que se estd
retirando enla excavaciényy es in-
dependiente dela estructura nue-

va que se coloca para el edificio a
construir.

Claroesta quesise obligaa par-
tirdelafechaapresentarlos planos
decalzaduras, elargumento podria
cobraralgodevalor, perode hecho
no resuelve el problema. Porque
ademas la municipalidad, si fue-
ra agil, segin la misma ley puede
paralizarla obra siencuentra defi-
ciencia en los planos presentados
oen el proceso constructivo. Esta
obra tiene porlomenos dos meses
dehaber empezado, inoestiempo
suficiente para haber revisadolos
planos de estructuras y haber rea-
lizadounainspeccién?

Larazéndeexistirdelalicencia
automatica eslalentitud del siste-
ma actual de aprobaciones delos
planos para obtener unalicencia
de obra. Sucede que la construc-
cibén puede estar terminada (sise
trata de casas) antes que la licen-
ciade obra definitiva esté otorga-
da. ¢;Por qué? Porque son seis co-
misiones independienteslas que
tienen que aprobarlos planos: ar-
quitectura, estructuras, sanitarios
electromecanica, Indeciybombe-
ros. Esmuycoman quehagan ob-
servacionesalos planos porloque
pasanalmenos dos veces porcada
una, loquesignifical2revisiones
mas el tiempo pararealizarlas co-
rreccionesy el tiempo de trdmite
interno a la municipalidad més

los feriados y la sesién semanal
de cada comisién pasan meses
que una inversién no puede es-
perar. Las municipalidades mas
bien eximen de responsabilidad
alos profesionales al convertirse
en jueces de la calidad profesio-
naldelosarquitectoseingenieros
querealizan los planos. Lanueva
leyquehasidoreglamentadatrata
de corregir esta situacion.

Lacausadelosaccidentesnoes
laaprobacién onodeunexpedien-
te delicencia de construccién sino
la capacidad técnicay profesional
delacomparfiia constructora.

Accidentes siempre pueden
ocurrir, pero no podemos permi-
tirla negligencia. Al final caemos
en lo de siempre: los formales,
que cumplen con todos los proce-
dimientos yrequisitos deleyyvan
mis all4 de esta inclusive y los in-
formales quenoestin preparados
ono tienen los medios para reali-
zaruna buena construccion.

Que lo ocurrido sea motivo
para que las empresas construc-
toras se vuelvan mas profesiona-
les, inviertan en capacitar a sus
empleados en asuntos de seguri-
dadyprocedimientos constructi-
vos,yporotrolado,alosusuarios
de estos servicios hacerles saber
que la inversién en estos aspec-
tos de seguridad de una obra son
indispensables. m

UN DIALOGO NECESARIO EN LA CUMBRE ALC-UE

Lima y el cambio de clima

Anna
Zucchetti
Directora del
Grupo GEA

I mes pasado planté diez
arboles delticumoenlas
riberas del rio Lurin, co-
mo simbdlicohomenaje
amisabuelosyanuestramaltrecha
tierra. Con este simple acto espero
cosechar algunas sabrosas frutas
dentrode unosafios, pero también
quiero poner mi granito de arena
para que Lima enfrente mejor su

futura emergencia ambiental: el
cambiodel climaylareducciénde
susreservasdeagua.

Segiin todos los pronosticos, el
conflicto de La Perla esun chancay
deaveinte en comparacién conlos
desafios que las travesuras mete-
reolbgicas nos deparan. Pocas li-
neas para arriba o para abajoenla
escala de nuestros termémetros,
y sufriremos sequias mas prolon-
gadas, lluvias mds intensas, esca-
lofriantes oleadas de frios, inexo-
rables deglaciaciones de nuestros
apusymutaciones de ecosistemas.

Muchosdeestosfenémenosyahan
empezadoadarse, sin que seamos
conscientesdesus causas.
Lapeculiaridadde LimayCallao
en estaincierta situaciéon climatica
no estd dada solo por ubicarse en
un desierto subtropical, sino tam-
bién porque nuestra capital con-
centra todas las vulnerabilidades
posibles. Aqui habita un tercio de
los peruanos, consuproporciéonde
pobresurbanosaltamentevulnera-
bles, muchosdeellosasentados so-
bre zonas en peligro (riberasinun-
dables, cauces de huaicos, fragiles

pendientes). Aqui se concentra
gran parte de nuestra infraestruc-
tura productiva, altamente depen-
dientedeunafuentedeenergia—la
hidroeléctrica—queasuvezdepen-
dedelanaturaleza. Aquitenemos
reservashidricasestructuralmente
escasasquedespilfarramossinton
nison. Aquinos asentamos frente
aun mar bravo que puede deglu-
tir a unos cuantos chalacos en un
abrirycerrar de parpados.

Eneste contexto, Limay Callao
nosolodebenintegrar el precavido
Comité C40, club de cuarentame-
tropolis del mundo con un com-
promiso explicito para mitigar las
furias del clima, reduciendo sus
emisiones de gases de efecto in-

vernadero. También deben armar
—con caracter de urgencia— una
agenda paralaadaptacién.

Y podemos empezar aadaptar-
nos desde mafiana. Empezando
una cruzada paraahorrarelaguay
manejarlasabiamente, invirtiendo
enunsistema capilar de siembray
cosechadelosrecursoshidricoscon
losalcaldesylascomunidadescam-
pesinas de las cuencasaltas, fores-
tandoyreforestandolas tres cuen-
cas, promoviendoladiversificacién
productiva enlos agroecosistemas
andinos y también en la ciudad, a
travésdelaagriculturaurbana, con-
servando los reductos de valles ur-
banos que nos quedan, incremen-
tando exponencialmente el verde

citadino regado con las aguas resi-
duales que nadie quiere, amplian-
dolasombra de un futuro mas ca-
lienteymejorandolos microclimas
urbanos, integrando la gestién del
riesgoatodoplandeordenamiento
yatodazonificacibn urbana.
Elplan poruna Limaverde con-
tiene muchas de estas propuestas.
La Cumbre ALC-UE puede ser el
espacio oportuno para discutirlas
y para comprometer a los paises
europeos —en gran medida res-
ponsables del calentamiento glo-
bal-a financiarlas, propiciandola
adaptacion a una situacién queno
puede esperar las tragedias de ma-
fiana. Que cada cual asumasucu-
podelicumos. m



