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Detenerla deforestacion

En el Pert se han deforestado cercade 10 millones de hectareas,
razon por la cual se requiere de accionesinmediatas para evitar que
esto seincremente, senalé como reto el presidente Alan Garcia.

PRIMERA PIEDRA DE UNA INSTITUCIONALIDAD PRO NATURALEZA

El Ministerio del Ambiente tendra
amplias facultades para sancionar

n Lo autorizan a
cerrar operaciones
cuando afecten
el medio ambiente

n Se mantiene
hermetismo sobre
quién conducira

el nuevo portafolio

MANUEL MARTICORENA SOLIS

Trasafios dedescuidodelarique-
za natural del Pertiy después de
mas de dos meses con el proyec-
to de ley en la mano, finalmente
ayerel presidentedelaRepublica,
Alan Garcia, promulgd el decreto
legislativo que da nacimiento al
Ministerio del Ambiente. El he-
chode que se firmara en visperas
deiniciarseen LimalaV Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno
de América Latina, el Caribe yla
Unién Europea (ALC- UE) no es
casualidad. Es mas, el propio pre-
sidente Garciareconocié que esto
tenia un objetivo: dar el mensaje
almundo de que el Gobierno Pe-
ruano no solo estd interesado en
promoverlasinversionesensute-
rritorio, sino que esto se realice a
lapar conla preservacién del am-
biente y la sostenibilidad de sus
recursos naturales.
Peroesonoestodo, lacreacién
del Ministerio del Ambiente servi-
rd como soporte para que el Perta
haga una propuesta de tipo am-
biental en la cumbre, y es la crea-
cién de un fondo dereforestacion,
que se nutrird, segin el plantea-
miento, de un pago de US$0,50
por barril de petréleoy gasliquido
quese comercialiceenel mundo.

CONPODER DE SANCION
¢Qué denuevo traerd el Ministe-
rio del Ambiente? Aparte de sus
funciones basicas de velar por la
preservacién delaire, marytierra,
lo mas interesante esla creaciéon
del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
el cual si bien es un organismo
adscrito al Ministerio del Am-
biente se desenvolverd de manera
independiente en sus decisiones.
Asi, el decretolegislativofacul-
taal OEFA aintervenir en temas
ambientales en todoslos sectores
(mineria, pesqueria, hidrocarbu-
ros, industria y agricultura) para
no solo fiscalizar, sino sancionar.
El OEFA podra desde amonestar
hasta suspender cualquier opera-
cién que tenga un impacto am-
biental o que no siga las normas
establecidas (estoincluye las rea-
lizadas por organismos estatales
comolas municipalidades).
También es una organizacién
adscrita al Ministerio del Am-
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UN FONDO. Al crear el Ministerio del Ambiente, Garcia anuncié que planteara en la V Cumbre ALC-UE la formacion de un fondo de reforestacion.

REACCIONES

PRECISIONES

YSAAC CRUZ
PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD DE
ENERGIA, PETROLEO Y MINERIA

Nos parece bien que el Mi-
nisterio del Ambiente fiscalice
el sector minero, perotambién
debe priorizary luchar con-
tralamineriailegal y ladepre-
daciondelos bosques. Ade-
mas, sucomposicion debe ser
netamente técnica”.

GLORIARAMOS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
AMBIENTE Y ECOLOGIA DEL CONGRESO

La deficienciaprincipal enla
creacion de este nuevo ministe-
rio es la falta de debate sobre sus
objetivosy funciones. No se han
recogido otras propuestasy solo
hatenido acceso al proyecto del
Poder Ejecutivo un circulo muy
pequeno”.

ISMAEL BENAVIDES
MINISTRO DEAGRICULTURA

El Ministerio del
Ambiente contribuiraa
reducir los conflictos sociales
generados entornoatemas
medioambientales. Todos los
sectores deben colaborar con
este organismo que velara por
los recursos ambientales”.

Lastareas
fundamentales

Lostemas ambientales ten-
dran apartirdelafechavoto
enlas decisiones del Consejo
de Ministros, facultad que el
antecesor del Ministerio del
Ambiente, el Consejo Nacio-
nal del Ambiente, no tenia.

Un objetivoinmediato sera
recuperar laconfianzade las
poblaciones endonde no solo
se promuevalasinversiones
sino que el Gobierno deje bien
clarosuinterés enpreservary
cuidar el medio ambiente.

biente el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por
el Estadoquevelard por preservar
laszonas declaradasintangibles.

SENALAN DEBILIDADES

Eldirectorejecutivodela Sociedad
Nacional de Derecho Ambiental,
Manuel Pulgar Vidal, opiné que
el Ministerio del Ambiente nacia
como una organizacién débil,
pues el decreto legislativo permi-
te que los ministerios (Energiay
Minas, Producciény Agricultura)
tengan atin injerenciaen el tema
ambiental. Asi, sefialaqueatinlos

estandares ambientales ylimites
maéximos permisibles en emana-
ciones y drenajes serin propues-
tos por estos ministerios.

El consultor en temas medio-
ambientales Ivin Lanegra ad-
vierte que temas clave, como el
manejodel aguaydelosbosques
naturales, quedaron en el Minis-
terio de Agricultura. Asimismo
no se ha definido silos estudios
de impacto ambiental (que per-
miten desarrollar una actividad
productiva garantizando que
no se afectard el ambiente) seran
evaluados por el Ministerio del

Ambiente o seguirdn haciéndolo
los ministerios dela produccién.
Pese a estos vacios, ambos es-
pecialistas destacan que la crea-
cién del ministerio es un gran
paso. Ahora dependerd de quién
estéal frente para que esta organi-
zacion se gane la confianza de la
ciudadania, sobre todo de las co-
munidades afectadas por temas
ambientales (especialmenteenla
mineria e hidrocarburos).
Lanegra acota que la organi-
zacién requerird de un fuerte li-
derazgo politico y técnico para
funcionar adecuadamente y para

generarlos consensos en tornoa
controversias ambientales.

Esto también dependerd de
quién esté al frente. Al respecto,
atn hay un hondo hermetismo
sobre quién serd el ministro. Se
rumorea que el Gobierno le ha-
bria solicitado al eclogo Antonio
Brackasumirlaconducciéon de es-
tanueva carteray este se habria ne-
gado hasta en dos oportunidades.
;Aceptaria si le hacen un tercer
pedido? Estd atin por verse, como
también la implementacién del
Ministerio del Ambiente, que se
estimacompletaren90dias. =

DEL CONSULTOR

MARIANO CASTRO
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Sembrando
sostenibilidad

Cuando el presidente Gar-
ciaanunciélacreaciéndel
Ministerio del Ambiente fun-
damento su decisidonenlas
exigencias de mayor com-
petitividad y responsabilidad
socioambiental delas indus-
trias extractivas y las expor-
taciones. Estajustificacion
esimportante, aunque alude
aunaparte de los desafios
ambientales producto del
tratado de libre comercio con
Estados Unidos (TLC).

Sinembargo, laagenda
ambiental y su proyeccién son
mayores. Por ello es nece-
saria unainstitucionalidad
ambiental fuerte. Lanorma
de creacion del Ministerio del
Ambiente recoge varias de
las expectativas acumuladas
enlos ultimos afios. Integrao
adscribe avarias de las enti-
dades conresponsabilidades
ambientales (Conam, parte del
Inrena, Senamhiy parte de la
Direccién General de Salud)y
asume lafiscalizacién ambien-
tal sobre todas las actividades
sectoriales.

Pero también hay atribu-
ciones que se mantendrian
enlos ministerios, comola
aprobacién delos estudios
deimpacto ambiental de pro-
yectos de inversion. Elnuevo
ministerio tampoco asumirala
gestiondelagua, que seguira
sectorializada. Estas cues-
tiones deberan corregirse,
pues surol deliderazgodeun
sistema de gestion publica
ambiental (transectorial, des-
centralizadoy participativo)
requiere que no sele excluya
del proceso detomade deci-
siones, talcomo havenido
ocurriendo.

Lacreacion del Ministerio
del Ambiente debe serenten-
didacomo unaoportunidad
pararecuperar la confianzade
la ciudadania en las capacida-
desylapresenciadel Estado.
Lasincertidumbres de las
comunidadesydelosinver-
sionistas, asi como los conflic-
tos socioambientales, debe-
ranreducirse, aligual quela
degradacion ambiental, para
generar mas oportunidades
para el desarrollo sostenible
del Peru. En eso confiamos.

CONTROVERSIA POR DELEGACION DE FACULTADES LEGISLATIVAS

Congresistas en desacuerdo
con la creacion del ministerio

La creacién del Ministerio del
Ambiente seria inconstitucional,
hicieron notar congresistas de
la oposicion, sobre todo porque
habria rebasado las facultades
otorgadas al Poder Ejecutivo pa-
rafacilitarlaimplementacion del
Acuerdo de Promocién Comer-
cial Pert-Estados Unidos (tam-
bién conocido como tratado de
libre comercioo TLC).

La presidenta dela Comisién
de Descentralizacién, Rosa Flo-
ridn, quien pertenece a las filas
de Unidad Nacional (UN), sefia-
16 quela creacién de un ministe-
rio solo se puede dar con unaley
que provenga desde el Congreso.
Igualmente, la congresista Juana
Huancahuari, del Partido Nacio-

Congreso podia crear ministerios.

nalista, declar6 que al Poder Eje-
cutivo se le habia dado atribucio-
nes para que legislara sobre la
implementacién del TLC, pero
con la promulgacién del decre-

Atravésdelaley?29157,
queentréenvigenciael 1de
enero del 2008, el Congreso
deleg6 al Gobierno lafacultad
delegislar sobre diversas ma-
teriasrelacionadas conlaim-
plementacién del tratado de
libre comercio Peru-Estados
Unidos, por un plazode 180
dias calendario.

Laleytambién concedeal
Poder Ejecutivo lafacultad de
legislar sobre el fortalecimien-
toinstitucional delagestion
ambiental.

tolegislativo que ha creado el Mi-
nisterio del Ambiente se ha exce-
dido en estas facultades, razén
por la que el nacimiento de este
organismo podria declararse in-
constitucional.

En cambio, Victor Garcia To-
ma, ex presidente del Tribunal
Constitucional, al ser consulta-
do por esta observacién, descar-
t6 que el decreto legislativo del
Gobierno hubiera sobrepasa-
do las atribuciones dadas por el
Congreso, pues una delas areas
bésicasdel TLC con Estados Uni-
dos tiene que ver con el resguar-
do que debe prestar el Estado en
larelacién del medio ambientey
laactividad empresarial.

“La delegacién de facultades
que le ha concedido el Congreso
al Gobierno autoriza este decre-
to legislativo para permitir que
el Pertiadectie su conducta insti-
tucional alos marcos del tratado
celebrado con Estados Unidos”,
afirmé Garcia Toma. [

Una ciudadania sensible

El Ministerio del Ambiente nace con una agenda de problemas por atender,
que pone en evidencia una encuesta del Instituto de Opinidn Publica de la
Pontificia Universidad Catolica del Perd, tomada en Lima del 1 al 3 de mayo.

¢Qué tan importante es para
Ud. la conservacion del

medio ambiente?

Muy importante /

Algo importante 96%
Poco importante / 3%
Nada importante

No precisa 1%

¢Qué cambios ha percibido Ud.
en el daio al medio ambiente?

El clima inestable 62%
La contaminacion

de las aguas 59%
El verano es mas largo 39%
Las continuas heladas

en la sierra 31%
Aumento de la sensacion

de frio en invierno 25%
En verano llega cada

vez menos o
agua de la sierra 21%
Otro cambio 4%
No precisa 0,2%

¢De los siguientes, cuales son
los principales problemas que
segun Ud. afectan mas a Lima?

La contaminacion

Fuente: Instituto de Opinién Publica de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert

del aire 66%
La pérdida de areas

verdes en la ciudad 64%
La basura en las calles

La contaminacion

del rio Rimac 34%
La contaminacion

del mary .
de la Costa Verde 31%
La falta de agua 26%
Otro problema 1%
No precisa 1%
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