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La Camara Peruana de la Construccidn invitd hace unos dias a Lima al ex funcionario
espanol que fuera uno de los principales gestores de las asociaciones publico-privadas

“Si alguien gana mucho, no funciona”

RICHARD HIRANO

ELIZABETH CAVERO

El equilibrio de las cuentas pt-
blicas fue el credo de Ricardo
Martinez Rico cuando ejercié
la Secretaria de Presupuestos
y Gastos del Gobierno Espafiol
durante el Gltimo periodo de go-
bierno de José Maria Aznar (PP).
Este equilibrio fue la piedra an-
gular delos proyectos de desarro-
llo de infraestructura y servicios
en los que el Estado y el sector
privado de Espafia fueron socios.
Su visita coincide conla reciente
publicacion delaley peruana de
asociaciones publico-privadas.

¢Esbuenoelmomentoparaesta
cumbre ALC-UE?

Esun buen momento para ense-
fiar Pertial mundo, para demos-
trar como el Perti estd progresan-
do desde el punto de vista econé-
mico. Porque tan importante es
hacer bien los deberes como en-
sefiarlo hacia fuera. En elmundo
globallos paises compiten por or-
ganizar este tipo de encuentros.

Su experiencia se concentraen
el ambito de las asociaciones
publico-privadas. ¢Cual era el
marco para desarrollarlas en
Espana?

Lo primero para nosotros fue es-
tabilizar la economia y asegurar
presupuestos equilibrados que
nos permitieran garantizar una
financiacién puablica para las
infraestructuras gradualmente
creciente. Almismo tiempo, las
empresas demandaban tener un
protagonismo en el desarrollo.

¢TeniaEspanaunaley?

En Espafia habia experiencia de
concesiones desde los setenta.
Sin embargo, los nuevos cam-
bios legales se hicieron gradual-
mente, conforme lo planteabala
iniciativa privada. Asi, si habia
iniciativa para desarrollar puer-
tos, pues haciamos los cambios
legales, si habia iniciativa para
carreteras, hacfamos mas cam-

ESTABILIDAD ES LA CLAVE. Para desarrollar las inversiones se requiere un marco juridico estable y un mer-
cado financiero desarrollado, afirma Ricardo Martinez, desde su experiencia en el Gobierno Espanol.
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bios. Todo ello derivé en conjun-
tos legales que llevaron a que hi-
ciéramos en el 2003 una granley
de concesiones.

Tanto el gobierno como las
empresas estabaninteresados
en que las inversiones salieran.

¢Quién aseguraba que el trato
fuese realmente bueno para
ambos?

Fueuntrabajo conjunto. Sifuera
Per(, diriamos que participaba
el Ministerio de Transportes,
pero también el de Economia,
porque hay que buscar un equi-
librio entre los fondos publicos
que se ponen a disposicién de
estas iniciativas, la regulaciéon
internacional sobre contabilidad
y presupuestos, peroalavezbus-
car unarentabilidad adecuadaa
laempresa.

¢Cualeslaprincipalrentabilidad
para el Estado al estableceruna
alianzaconunaempresa?

Yo creo que la principal renta-
bilidad de la asociacién publi-
co-privada es que se desarro-
llan muchos més proyectos de
infraestructura, y eso, por una
parte, hace que el pais gane
competitividad. Por otra parte,
la construccién es intensiva en

generacién de empleo y ayuda
extraordinariamente a distribuir
el crecimiento econémico. (Qué
mejor hay para una excelente
produccién agraria en la sierra
peruanaque unainfraestructura
para poder sacarla alos puertos?
Hayvecesqueel Estadonollegaa
atender a estos sectores.

Entonces es como ir con el
camino corto.

Esir por el camino méas apropia-
do. Tenga en cuentaque siempre
habrd infraestructura menos
rentable, perosiel sector privado
estd dispuesto a entrar, entonces
se prioriza el dinero piblico para
educacion, sanidad, desarrollo
social, etc.

¢Puede darnos algunos ejem-
plos de la participacion pri-
vada en servicios publicos en
Espafa? ¢ Cualfue el aporte?

Primero, la forma gradual co-
mo se fueron introduciendo los

AUNQUE INSISTE CON EL DE LA COSTA

Grupo Suez podria optar por
construir gasoducto surandino

Il Sehalan que empresa
esta capacitada para
hacer inversiones hasta
por US$4.000 millones

Siel Gobierno Peruanodecide dar
prioridad a la construccién de un
gasoducto que partade Camiseay
recorralos AndeshastaIlo, el gru-
po Suez también tendriala capaci-
dad de construirlo, informé el pre-
sidente ejecutivo dela firma belga
Suez Energy, Dirk Beeuwsaert. De
estaforma, estaempresa se mues-
traabiertaaalinearse conelinterés
del paisde contarconungasoducto
por el cual se abastezca de gas na-
tural para atenderlas necesidades
energéticasdel surdel Perti.
“Tenemos la capacidad y la

ARCHIVO

GAS AL SUR. Suez sefiala que su
proyecto Gassur es necesario.

experiencia para desarrollar pro-
yectos por US$4.000 millonesy
ademds ya hemos desarrollado
un gasoducto que cruza los An-
des (en Chile)”, sefial6.

Sin embargo, el ejecutivo in-
dic6 que un emprendimiento de
esta naturaleza requerird de estu-
dios de factibilidad y examinar el
tiempoylos costos. El grupo Suez
planted suinterés al Gobierno Pe-
ruano para construir un gasoduc-
to (al que llama Gassur) desde el
distrito de Humay, en Ica, hasta
Ilo, en Moquegua, con una in-
version de US$800 millones.
Beeuwsaertjustifico esta iniciati-
vaconlasnecesidadesinmediatas
deenergiaquetieneel sur.

“Hay que mirar las ventajas
que el Perti ofrece hoy. Existen

importantes recursos naturales
en la mineria y hay energia bara-
ta;esun contextoque miranlosin-
versores extranjeros para invertir
en un pais y estas condiciones se
danahora. Esdificil prever qué pa-
sardencincoafios”, dijoel ejecuti-
vo. Precisé que es importante que
el gas natural llegue cuanto antes
alsury que el Gassur tiene venta-
jaenesesentido frenteal gasoduc-
toandino, pues demoraria un afio
menos en construirse.

Indico que si el Gobierno de-
clarase de interés nacional el ga-
soducto andino no querria decir
queel Gassurnoesnecesario.

Cabe mencionar que Kuntur
Transportadora de Gas (de capita-
lesestadounidenses) hasolicitado
al Gobierno Peruanola concesién
para construir un gasoducto des-
de CamiseahastaIloyquerecorra
desde Cuscohasta Puno. Fuentes
del sector energético informaron
que la también estadounidense
Energy Transfer presentaria un
proyectosimilar. n

cambios. Y no siempre ha de ser
el ejemplo de una compaiiia pri-
vada, no usemos la palabra ‘pri-
vado’ tantas veces. Puede darseel
caso de una agencia ptblica que
para desarrollar infraestructura
se financia en el mercado. Ejem-
plodeelloeselaeropuerto de Ba-
rajas (Madrid). Obviamente, esta
agencia debe estar dispuesta a
negociar las condiciones con las
empresas financieras y de cons-
truccién que participen. Claro,
paraello el marco legal debe ser
muy claro porque hablamos de
financiacionesa 20,30 040 afios.
El marco regulatorio ha de ser
muy sélido.

¢Concesionaron carreteras?
Tenemos el caso del peaje en
sombra establecido para la cir-
cunvalacién de Madrid. En
sombra quiere decir que no se
le cobraba peaje a nadie, lo que
sehace esanalizar cudlhasidoel
usodelaviaalfinalde cadaafioy
en funcién de ello pagar una de-
terminada cuantia ala empresa
que hizo la obra. Eso permite a
lavez considerar el costo, no co-
mo una inversion de capital, si-
no como gasto corriente, lo cual
tiene la ventaja de la flexibilidad.
Claro, para que estos esquemas
funcionen, debe haber un sector
financiero desarrollado, capaz
de dar créditos a largos plazosy
bajosintereses. Y en este mundo
financiero nuevo, hay empresas
que quieren asegurar que van a
tener rentabilidad adecuada du-
rante un periodolargo. Igualque
los fondos de pensiones, nadie
espera una tremenda rentabili-
dad enun corto plazo.

Espainatambién tuvo experien-
ciaconcesionando los servicios
dessalud. { Cémofunciona?

De manera similar al peaje en
sombra. Se determina un ntime-
rodeoperaciones, deatenciones,
un determinado nivel de calidad
en la atencién y se hace un con-
curso. En este caso, suele buscar-

selaasociacién entre laempresa
que hace lainfraestructura, que
construye la clinica, y la empre-
sa que gestiona. Incluso hay ca-
sos en los que la gestién la ha-
cen funcionarios. Hay modelos
hibridos.

En el Perq, justamente, se ha
empezado a discutir la conce-
siondelos servicios de salud.
Si, también en México. Sin em-
bargo, nosotros creemos que hay
que huir del debate politico, por-
que esto no hay que entenderlo
sino como una forma adicional
de satisfacer servicios sociales.

Hay que huir
del debate poalitico,
porgue esto no
hay que entenderlo
SiN0 COMO una
forma adicional de
satisfacer servicios
sociales

Pero para eso tiene que haber
mayoria o consenso.

Tiene que haber cierto consen-
so, y para eso hay que ser capa-
ces de explicar muy bien que es-
toesunequilibro entre el Estado
y los inversionistas para poder
desarrollar més. En este mode-
lo, si alguien gana mucho, no
funciona.

Claro, nadie quiere pagar de
mas, sinolojusto.

Y de otra parte, el Estado puede
decir: necesito hacer carreteras,
puertos, hospitales, entonces su-
bo los impuestos. La otra forma
de hacerlo es con férmulas que
nos permitan desarrollar infra-
estructuraaun mayorritmo, con
el financiamiento privado, y asi
elevar la productividad y la com-
petitividad. [

TEMA PENDIENTE

El Osiptel debe definir
interoperabilidad mavil

Il Claro y Movistar estan
enfrentadas por decision
sobre qué empresa debe
fijar la tarifa del trafico

Anteel fracaso que signific6 ladis-
posicién para que la infraestruc-
tura entre las operadoras de tele-
fonfasecomparta (enlapractica la
norma no permitié compartir na-
da), el MTCy el Osiptel lanzaron
el concepto de interoperabilidad,
que implica obligar a las empre-
sasavendertraficoacualquierotra
operadoraaun precioespecifico. Y
fuegraciasaesanormaqueMovis-
tarlanzé tarjetas para hacerllama-
dasdesdeteléfonos fijos amoéviles
aunatarifareducida (lasuyaerala
miselevada).

Pero la iniciativa de Movistar

apenas pasé de un anuncio, pues
Clarono la acepté e interpuso un
reclamo ante el Osiptel. Hastaan-
tes dela norma de interoperabili-
dad, la tarifa para llamadas desde
un teléfono fijo la ponia la opera-
dora mévil y era la mas alta, algo
que Claro no queria perder. Ade-
mias, las llamadas que Movistar
derivaba a Claro por interoperabi-
lidad nolasidentificaba (las envia-
badeunatinicacentral), porloque
podia encubrir otro tipo de trafico
para pagar menos.

Ante tal disputa, el Osiptel
acept6 el reclamo de Claro y pro-
pusoquesiga siendola operadora
moévilla quefijelatarifa enintero-
perabilidad, lo que causa molestia
en Movistar. En la sesién de este
martes, el consejo directivo del
Osiptel evaluard el tema. n

devista

Mi Europa

Rolando
Arellano

Doctor en marketing*

Durante los cuatro afios que vi-
vimos en Europa a comienzos
delosafos 80, miesposa Ginay
yorompimos o reforzamos mu-
chos de nuestros estereotipos
sobre ella. Quizds compartir
detalles de algunos detalles que
nos llamaron la atencién ayude
amostrar laimportancia de co-
nocer mejor a los potenciales
socios europeos que nos visitan
estasemana.

Si el lector piensa, como lo
haciamos nosotros, que todos
los alemanes son de comporta-

miento adusto y militar, comen
col agria y toman mucha cer-
veza, se equivoca parcialmen-
te. Nuestra experiencia fue en-
contrar también alemanes del
sur tremendamente amables
y risuefios, casi latinos, cuyos
exquisitos pasteles —selva ne-
gra uno de ellos— representan
una de las mejores reposterias
del mundo.

Belglca sorprendia porque
dos naciones, flamencos y wa-
lones, a pesar de tener idiomas
y costumbres tremendamen-
te diferentes, construyeron un
pais muy prospero. Sabiamos
que era pequefia, pero en ver-
dad es tan chiquita que unavez,

Si el lector
piensa, como lo
haciamos nosotros,
que todos los
alemanes son de
comportamiento
adusto y militar
y toman mucha
cerveza, se
equivoca
parcialmente

para visitar la hermosa ciudad
de Brujas, nos recomendaron
alojarnos en un hotel... jen Ho-
landa! Esa Holanda que al me-
nos por su gente no merece el
nombre de Paises Bajos, pues
los holandeses son los mas al-
tos de Europa. Una nacién don-
de conviven la cultura de Rem-
brandt, los molinos de viento,
y las zonas de droga libre de
Amsterdam, con una economia
floreciente.

Italia sin duda cumplia con
el estereotipo esperado. Gen-
te exuberante, bonita, con ale-
gria de vivir la vida y muy ama-
ble. Tanto que unosjévenes que
arreglaban un auto se disculpa-
ron de ayudarnos en un proble-
ma con el nuestro porque en
realidad jse estaban robando
aquel! Y sentimos lo mismo con
el estereotipo suizo, dondeel or-

denylapuntualidad era tal que
no dudamos de que Guillermo
Tellhayadadoenplenocentroa
la manzana que colocé en la ca-
beza de suhijo.

Contrastando con la voragi-
ne de Madrid y Barcelona, enla
Espafia profunda que conoci-
mos vivian personas muy sim-
plesytranquilas, que se sentian
bisabuelos de cualquier latino-
americano —mads aun si era pe-
ruano— que pasara por alli. Re-
cordamos también un Portugal
con gente generosa, que com-
partia con nosotros su pan, su
vino verdey su bacalao, orgullo-
sa de mostrar que fueron ellos
los mas grandes navegantes del
mundoy que sonlaparte de Eu-
ropa fisicamente més cercanaal
continente americano.

En fin, una Francia que si
cumplia con el estereotipo de la

buenacomida, inclusoenelres-
taurante universitario, y cuya
amplia mirada social, cultural
y artistica, propia de casi toda
Europa, se hizo presente hasta
en el supuestamente frio docto-
rado en negocios que hicimos
alli. Sibien encontramos algin
francés vanidoso y distante,
mucho mésimportante es decir
que sobre todo hicimos amigos
paratodalavida.

Hoy las cosas han cambiado
mucho. Lo que no ha cambiado
es que no siempre los estereo-
tipos se condicen con la reali-
dad. Reuniones como las del
ALC-UE son sin duda una bue-
naoportunidad para empezar a
confirmarlosodescartarlos. m
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