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Fl infierno birmano

Sefiores Directores:
LatragediasecebasobreBirmania,
donde sus gentes, ademas de so-
portar una dictadura cruel, ahora
ven cémo el ciclén Nargis les ha
causado al menos 100.000 victi-
mas. Elmundoestillamadoaayu-
dar a los birmanos con todos los
medios disponibles, a la vez que
debemos pensaren comolograrla
salida de esos dictadores.
Atentamente,
RICHARD QUINTANILLATAPIA
DNI10308735

Birmania (Myanmar) esunreto
para el mundo. Hay que ayudarla
y presionar en los foros interna-
cionales para que la democracia
y la tolerancia se abran paso en
este pais tan azotado, pero rico
en recursos naturales.

REUTERS

HERIDA ABIERTA El cataclismo birmano conmueve a lectores que,
ademas, se escandalizan ante una inhumana dictadura.

Alerta para el INC

Sefiores Directores:

Lamento que no se nos haya
contactado para su editorial “Cicli-
ca agresién contra el patrimonio
monumental” (20/5/08). Refieren
tres casos sobre atentado o peligro
de atentado a complejos arqueo-
logicos. El INC desarrolla una
campafia sin cuartel en defensa
del patrimonio. De los éxitos obte-
nidos ustedes han dado cuenta y
me extrafia que en estos casos no
nos hayan pedido informacién. En
el caso del complejo arqueoldgico
de Chilili, en Lambayeque, se pro-
cedié de inmediato a denunciar el
hecho, lograndose la paralizacién
de la deforestacion y del huaqueo,
y se inici6 un proceso sancionador.
Enel casode Machu Picchu, el INC
ha condenado la actitud del alcalde

de Aguas Calientes y ello ha sido
expresado por el jefe del Parque Ar-
queoldgico de Machu Picchu, Fer-
nando Astete. El Inrena también ha
denunciado. Enrelacién conlashua-
cas Arambur(iy San Marcos, el INC
desarrollaun proyecto de inversion
y puesta en valor, lo que no ha sido
obstéculo pararemitir reiteradas co-
municacionesalaMunicipalidadde
Lima, sefialando que es indispensa-
ble proceder alaslabores de evalua-
ci6én y rescate arqueolégico, por lo
que es responsabilidad del munici-
pioactuarconajustealanorma. Nos
mortificacomprobar que una posi-
ble ligereza y falta de informacién
lospuedallevarahacerafirmaciones
queempafan unagestion eficiente.
Atentamente,
CECILIABAKULA BUDGE
DirectoraNacional delINC

Nos extrana su carta, pues

siempre alentamos las medidas
que el INC realiza en defensa
de nuestro patrimonio y cuan-
do damos una alerta de algun
atentado contra este, nos infor-
mamos bien y consultamos con
sus funcionarios respecto de las
medidas que cabe tomar. En
el caso de Chilili consignamos
la versiéon del Museo Briining,
dependiente del INC. Respecto
de Machu Picchu, pensamos
que tanto el INC como el Inrena
deben hacer publicas sus accio-
nes y preocupaciones en torno
de los peligros que se ciernen
sobre nuestro mas valioso
monumento. Finalmente, toma-
mos nota de que el INC no ha
dado su visto bueno a las obras
que realiza la Municipalidad de
Lima enlas inmediaciones de las
huacas San Marcos y Aramburt.

COMO LUCHAR EFECTIVAMENTE CONTRA LA POBREZA

El pueblo lo hizo, siglo XXI

Raul

Diez Canseco T.
Ex vicepresidente
de la Republica

inalizada la V Cumbre

de América Latina, El

Caribe y la Uni6én Eu-

ropea, con resultados
muy satisfactorios para el Perq,
emana nuevamente en laagenda
interna uno delos rompecabezas
que afligen a todos: el tema de la
inclusién social y la ausencia de
proyectos de impacto que logren
drenar satisfactoriamente la
pobreza en nuestro pais. A pesar
de la mejora en las cifras sobre
este tema, todavia alrededor de la
mitad de la poblacién es pobre y
la distribucién de los ingresos se
concentra alin en pocos sectores.

Deallila contrariedad que genera
entrelos peruanos ver un pais con
cifras boyantes en la economiay,
simultineamente, comprobar
altascifras de pobreza.

¢Como asi se registra este he-
cho? El economista Julio Gamero,
autor del documento “Crecimien-
to y empleo”, tiene una explica-
cién: por cada punto de aumento
del PBI, la pobreza apenas dismi-
nuye un cuarto de punto. Para el
experto Enrique Vasquez, los pro-
blemas fundamentales sonlama-
nipulacién politica que se hace de
los programas sociales, asi como
susectorizacién expresadaen que
las zonas urbanas generan mayo-
resréditos paralos politicos quelas
zonas rurales donde vive el tercio
delapoblaciénnacional.

La pobreza es un fenémeno

causado por factores heterogé-
neos, diversos. El hambre, la ca-
rencia de empleo, salud, vivienda,
educacién de calidad, la ausencia
de centros para el deporte yrecrea-
cién, definen en primerainstancia
esa circunstancia econémicaenla
que una persona es pobre. Pero, lo
precisael BancoMundial, laausen-
cia de infraestructura (caminos,
vias, puentes, pequefias centrales
hidroeléctricas, canales de riego,
etc.) constituye igualmente expre-
sibndepobreza. Alrevés, mientras
los servicios alos que accede cada
persona aumentan, mayor es la
factibilidad de que se encuentre
fueradelalineade pobreza.
Trabajemos seriamente en es-
to tltimo mientras los programas
sociales produzcan resultados.
Aprovechemos el inmenso po-

tencial que existe en todo el terri-
torio, como parte de nuestra idio-
sincrasia, entornoal valor solidari-
dad que noes otro quelaancestral
minka que represent6 en el impe-
rioinca el trabajo comunitario en
beneficiodel bien comiin.

El presidente Fernando Be-
launde Terry, cuyo pensamien-
to politico escudrifi6 en profun-
didad gran parte de las lecciones
de la civilizacién inca, la institu-
cionaliz6 en su primer Gobier-
no (1963-1968) yla amplié en su
segunda administracién (1980-
1985). El Sistema Nacional de
Cooperacién Popular funciond
extraordinariamente bien me-
diante una formulasimple: enlas
comunidadeslas obras serealiza-
ban por iniciativa del pueblo, con
precarios materiales y muy poca
tecnologia. El Estado aportaba los
fondos y la tecnologia para edifi-
car una obra publica de pequefia
o mediana envergadura, y la co-

munidad beneficiariaaportabala
manodeobra.

Con esa modalidad, traducida
en politica de Estado, millones de
brazos trajinaron toda una época
ypor todala tierra patria, especial-
mente en las regiones de sierra,
construyendo centenares de ki-
lémetros de carreteras vecinales,
puentes y pontones, pistas urba-
nas, pequefias centrales hidroeléc-
tricas, canales de riego, colegios,
postas médicas y demis infraes-
tructuracomunalymunicipal que,
alapostre, mejoraban el nivel devi-
dadelospobladores, entreotrasra-
zones, porque sedinamizabael co-
mercio de productos de panllevar.
Laetiquetaencadaobraterminada
rezaba un himno al voluntariado
solidario: “El pueblolohizo”.

¢Contamos con recursos eco-
noémicos para potenciar y capita-
lizar nuevamente el trabajo soli-
dario entre los pueblos, comuni-
dades, organizaciones, gremios,

rondas campesinas y mas en be-
neficiomutuo? Si. Deallique, bajo
unabatutatécnicade primernivel,
esnecesariorestablecerel Sistema
Nacional de Cooperacién Popu-
lar otorgandole el nivel de politica
de Estadoyal peruano humilde el
empoderamiento que sefiale de
lo que es capaz de hacer en bene-
ficiodesuentornoyde quesipue-
de cuando alguien le da la mano.
Asisecombateeficazmentelaotra
aristadela pobreza:laausenciade
infraestructura. ¢Por qué no ha-
cerloy derivar a este sistema una
parte de los dos mil millones de
délares que el Gobiernodestinaa
lalucha contra el hambre? Esmas
rentable ensefiara pescar constru-
yendo que otorgando el pescado.
Ademds, en el sigloXXIyano bas-
ta con enseflar a pescar, hay que
educar paraqueel pescadollegue
alos mercadosyluegoalaollade
maneraadecuada, y aese proceso
selellama capacitacion. m

UNA NORMA QUE MERECIO MAYOR DEBATE

Los campesinos y sus tierras

Juan Carlos
Ruiz

Molleda [ 9
|deele

el ¥

ace unos dias se
public6el D.L. 1015,
quemodificasustan-
cialmente el marco
legal de propiedad de las tierras
delas comunidades campesinasy
nativasdelasierraydelaselva.

El cambio estd enlo siguiente:
Antes, para disponer (venta, do-
nacién, etc.) delastierrasdelasco-
munidades campesinas delasie-
rray de la selva se necesitaba co-
mo minimo dos tercios de los vo-

tos delos comuneros calificados.
Ahora, bastara con el voto aproba-
torio delamitad masuno, yyano
de los comuneros calificados, si-
nodelos asistentesalaasamblea,
es decir, delos comuneros empa-
dronados. Enotras palabras, seha
facilitado la compra-venta de las
tierras de las comunidades cam-
pesinasynativas.

Sobre esto se pueden hacerlos
siguientes comentarios:

No queda claro si la materia
regulada porel D.L. 1015 se ajus-
taalaLey29157 de delegacion de
facultadeslegislativas. Larazon,
estatiltima debi6 ser mas precisa
con relacién alas materias dele-

Audiencia Nacional del Nino

gadas, delo contrario, podia exis-
tir una usurpacién inconstitu-
cional de facultades del Congre-
sopor el Gobierno.

La misma propuesta legisla-
tiva (proyecto de ley 1992-2007/
CR) fue rechazada por la Comi-
sién de Pueblos Amazoénicos,
Andinosy Afroperuanosy Ecolo-
gia del Congresoytodo indicaba
que lo mismo ocurriria enla Co-
misién Agraria.

Existen en el Pert1 72 etnias
(siete ubicadasen el drea andina
y 65 en el drea amazoénica), y su
poblacién ascendia en 1993 a
7'805.193 pobladores, represen-
tando aproximadamente el 35%

de la poblacién nacional, distri-
buidos de la siguiente manera:
campesinos 7°505.975 (96,2%)
ynativos 299.218 (3,8%).

El derecho de propiedad sobre
un inmueble supone cuatro atri-
buciones: uso, disfrute, disposi-
cién (vender, regalar, donar) yrei-
vindicacion (defensa) dela propie-
dad (art. 923 del Codigo Civil).

A diferencia del art. 163 de la
Constitucién de 1979, la carta del
1993 sipermitealos campesinosla
ventadesustierras. Sibienla Cons-
titucién actual, en el art. 88, dice
que el Estado “garantiza el dere-
chodepropiedad sobrelatierra,en
formaprivadaocomunaloencual-
quieraotraformaasociativa”. Enel
art. 89 reconoce quelas comunida-
descampesinasynativastienen “li-
bredisposiciéndesustierras”.

del Adolescente
de H Comercio

CUPQOS AGOTADOS DEBIDOA LA

Latierra esun elemento funda-
mentaldelaidentidad delascomu-
nidadescampesinasynativas. Esto
estireconocidoenelart.13.1y13.2
del Convenio169dela OIT (firma-
doyratificado por el Perti), norma
vinculante, lo cual acarrea un trata-
mientojuridicoespecial.

Undatodelarealidadesqueda-
dala pobreza yla precariedad del
agro y de las comunidades cam-
pesinasy nativas, estas tienen po-
ca capacidad de negociacion para
obtener preciosjustosyadecuados
cuando serelacionan con empre-
sas con gran poder econémico, lo
que ocasiona que vendan sus tie-
rras por poco dinero y luego sean
desalojadas de ellas y las comuni-
dades campesinas se disuelvan.

Se ha violado el derecho a la
consulta (art. 6.1 del Convenio

169), el cual exige consultar con
las poblaciones cada vez que se
tomen decisiones que las afec-
ten. Este derecho tiene cobertu-
ra constitucional en el derechoa
lalibertad de opinién (art. 2.4) y
el derechoala participacién poli-
tica (art. 2.17y 31).

Una norma como esta, de tan-
taimportanciaytrascendencia, de-
bié ser discutida y debatida de ma-
neramas ampliay conlos propios
interesados, nodeespaldasaellos.
Esasicomosedebenaprobarlasle-
yes, habida cuenta que el Congre-
soeseltitular delarepresentacion
nacional. Genera suspicacia que
se apruebe via decreto legislativo
unanorma que fue rechazada por
el propio Congreso. En todo caso,
el Congresopuederevisarestanor-
maymodificarla. m

o

Audiencias
Nacionales

GRAN EXPECTATIVA'YY DEMANDA

DIA: viernes 30 de mayo del 2008 - 3 a 6 pm
LUGAR: Auditorio del CEP San Vicente de Paul, ubicado en Jr. Recavarren 890, Surquillo (altura
de Av. Angamos con via Expresa)

TEMAS:

1) Nifos y adolescentes frente a la sociedad (salud, educacién, trabajo, etc.)
2) Ninos, adolescentes y la Participacion ciudadana (hogar, colegio, autoridades, instituciones)
3) Violenciay castigo fisico

{ NIﬁO , haz escuchar tu voz )

QUIENES ESTAN INSCRITOS Y DESEEN TOMAR LA PALABRA DEBEN ACUDIR A LAS 2 PM PARA ANOTARSE EN EL ROL DE ORADORES
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