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POLEMICO PROYECTO SOBRE TERCERIZACION FUE APROBADO EN EL PLENO

Empresas asumiran pagos si contratas
no cumplen con sus trabajadores

n Confiep rechaza
proyecto y afirma
que exigira que
sea observado

n Del Castillo
anuncia que no se
hara ningan cambio
a esta norma

AZUCENA LEON TORRES

Con 51 votos a favor y 40 en con-
tra el pleno del Congreso aprobd
el proyecto de ley que regula la
tercerizacién laboral. De esta for-
ma, seotorgarangodeleyaunes-
quema de contrataciéon que, pese
a suimportancia, hasta ayer solo
estaba regulado por decreto su-
premo. Pero, ademis, le permite
al Poder Ejecutivo cumplirunode
los tres compromisos asumidos
hace dos semanas con la Federa-
cién Minera, con los cuales evita-
ronunahuelganacional.

¢Qué cambios introducela po-
lémica norma? En principio, si
una compafiia que brinda servi-
cios de tercerizacioén (contratas)
no cumple con el pago de los be-
neficios laborales de su personal,
la empresa que la contrata debe-
ré asumir dicha deuda solidaria-
mente, al menos en el primer afio
de haber culminado el vinculo la-
boral. Ademas, el texto precisaque
paraqueunaempresaofrezcaser-
vicios detercerizacién debe contar
con recursos financieros propios,
materialesymas deun cliente.

Segtn el presidente de la Co-
mision de Trabajo, Isaac Serna,
el proyecto que fue gestado en
su grupo de trabajo permitira
dos cosas: evitar un mal uso dela
tercerizaciényeliminar el incum-
plimiento del pago de beneficios
laborales. “Con estas exigencias
sera dificil que se creen empresas

___FERNANDO FUJIMOTO

PREOCUPACION. Los gremios afirman que los cambios en tercerizacién y utilidades afectaran el empleo.
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JORGE TOYAMA Laboralista

Utilidades, la otra polémica

Laparticipacién enlas utilidades
esunainstitucién singular, son
pocos paises quelacontemplan.
Estamos ante el Uinico beneficio
laboral de ladécadamilitar contal
importancia que tiene reconoci-
miento constitucional a diferen-
ciadelaCTS.

Unsistemajusto debe partir
por unificar los porcentajes de dis-
tribucién de utilidades. Primero,
nohayrazéntécnicaparaquelas
pesqueras oindustrias distribu-
yan 10%, las minerasy restauran-
tes 8% yunaentidad financiera
5%, existe estadiscriminaciony

lasiniciativas no contemplannada
deello. Ensegundolugar, solo
debendistribuirlas entidades que
repartan utilidades asusaccionis-
tas. Hoy ciertosinspectores con-
sideran que unaasociaciondebe
distribuir utilidades laborales.
Entercerlugar, se propone
distribuir dos tercios delas utilida-
des pordiaslaboradosy untercio
sobrelasremuneraciones (hoy es
50% paracadauno). Esdecirla
meraasistenciaalaborares mas
relevante que el desempefio.
Encuartolugar, sedesea
suprimireltopede 18 sueldos

paralapercepcionde utilidades.
Hoy dia, el exceso de 18 sueldos
esunimpuestodestinadoala
capacitacionlaboraly apoyoa
zonasrurales. Estamosanteuna
manifestacion de solidaridad, de
redistribuciéndelariqueza.
Finalmente, tenemos lainten-
ciénderepartirlas utilidades entre
personal deterceros(‘services’y
tercerizacion) porque existen abu-
sos. Cadaempresaesindepen-
dientey debe generar sus propias
utilidades; si existe simulacion,
lasoluciones simple: el personal
debepasaralaempresaprincipal.

PLAN DEL GOBIERNO DEL 2009 AL 2011

Se reducira el superavit
fiscal por mayor inversion

Il Sera de 1,5% el 2009
y de 1% en los ultimos
afnos de este régimen,
anuncia Luis Carranza

Hace algunas semanas, para cal-
mar el nerviosismo por la escala-
da de precios, el ministro de Eco-
nomia, Luis Carranza, asegur6
quesilainflacion se salia de con-
trol no tendria problemas en en-
cauzarla a través de lareducciéon
del gasto paiblicoyel consiguien-
teincremento del superavit fiscal
por encima del 2% del PBI esti-
mado para este afio (pocomasde
US$2.400 millones). A menor
gasto, menor demanday presion
sobrelos precios.

Sin embargo, tras conocerse
—conlascifrasdeabril-quelain-
flacién no se le escaparia de las
manos al BCR (el responsable
oficial de mantenerla bajo con-
trol), Carranza no solo ha confir-
mado que el superavit del 2008
se quedard en 2%, sino que ha
adelantado que se ird reducien-
do, producto de un incremento
en el gasto paiblico enlo que que-
da del mandato de Alan Garcia.
Y es que, a sujuicio, hay mucho
por hacer por parte del Estado.

Asi, el ministro ha indicado
que para el préximo afio el su-
peravit serd 1,5% del PBI y en
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LEEsteafiohabraun
superavitde2%yen
los proximos, ligeros
descensos para
aumentar elgasto
socialylainversion yy

LUIS CARRANZA
MINISTRO DE ECONOMIA
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MAS INVERSION. Carranza esté de acuerdo en reducir el gasto corriente,
pero quiere elevar todo lo que pueda el gasto de inversion y el social.

los siguientes dos afios se redu-
cirdasolo1%. Esossi, fue claroen
afirmar que el mayor desembol-
so publico serd basicamente pa-
ramejorar el gasto social yel de
inversién, que son los que gene-
ran un mayor retorno social. Con
ello, de paso, descarta cualquier
expectativa de otro ministerio
que busque més dinero para sa-
larios o gasto corriente.

¢{COMOVAMOS?
De acuerdo con el BCR, en el
primer trimestre de este afio el

superavit fiscal fue S/.4.329 mi-
llones, lo que representa un in-
cremento de 87% con respecto
al monto obtenido en el mismo
periodo del 2007. A pesar de tal
diferencia, sin embargo, al final
delafio pasado el superavitrepre-
sento el 3,1% del PBI, mientras
que este afio serd solo 2%. Y es
que los problemas en la ejecu-
cién de gastodeinversién duran-
te el 2007 se evidenciaron cada
vez mds y generaron un ahorro
forzado hacia el segundo semes-
tre de ese afio.

Enese sentido, al medirse los
12 Gltimos meses (marzo 2007-
marzo 2008), el superavit como
porcentaje del PBI se reduce a
2,3%(S/.8.187 millones) y sease-
mejamucho més al que se espe-
rapara fines de este afio.

Si bien Carranza no dio de-
talles acerca de donde se incre-
mentaria el gasto,lasobrasdein-
fraestructura cofinanciadas por
el Ministerio de Transportes y
por el de Vivienda estan entre las
masimportantes. Esteafiolame-
taes quelainversién pablica re-
presente el 4% del PBIyque para
los siguientes afios se mantenga
deforma sostenidaen4,5%.

Ademais, se tendra que incre-
mentar significativamente el
presupuesto de los programas
de apoyo social para mantener
las altas tasas de reduccién de la
pobreza (5 puntos porcentuales
alafioen el primer bieniode Gar-
cia), en un contexto en el que los
grandes proyectos de inversion
enlasierra (donde estd la mayor
concentracién de pobres) ainno
estardn operativos. u

de fachada para evadir beneficios
y que nadie le responda al traba-
jador en caso de que su empresa
desaparezca”, dijo. Ademis, se
obligara a las empresas a tener
contratas que cumplan con sus
obligacioneslaborales.

POSICION CONTRARIA

Los cambios en la tercerizacién,
ademas del proyecto de ley que
establece una nueva distribucién
deutilidadesypermite quelostra-
bajadoresdelacontrataaccedanal
pago de este beneficio, fueron du-
ramente criticados porla Confiep.
Los directores de las principales
empresasdel pais, asociadasaeste
gremio, sereunieronayer paradar
supuntodevista critico.

Carlos del Solar, primer vice-
presidente de Confiep, advirtid
queloaprobadoen el pleno, cono-
cido también como responsabili-
dad solidaria, llevara aquela em-
presa contratista se desentienda
de sus compromisoslegales.

“Nosepuedeobligaraunaem-
presaaasumir laresponsabilidad
deuntercero,noesconstitucional.
Estosolo generard masnegligen-
ciaydescuido por parte dela con-
tratista, porque sabe que serd otra
la que también podra responder”
dijo. Precis6 que sial Ejecutivole
preocupan lasirregularidades de-
beincidiren el temadelafiscaliza-
cién y no achacar a las empresas
unaresponsabilidad que recaecen
el Ministerio de Trabajo.

Del Solar precis6 que el pro-
yecto de tercerizacién y el que es-
tablece unanuevadistribucién de
utilidades atentan contrala Cons-
titucién. “Con ambos proyectos
se cambian las reglas de juego,
lo cual generara informalidad ”,
dijo. Asimismo, indicé que esto
desalentardlasinversiones.

Respecto de la propuesta que
permite que los trabajadores de
contratarecibanutilidadesdeuna
empresa principal, el presidente
dela Sociedad Nacional de Mine-

ria, Isaac Cruz, dijo que de con-
cretarse esta medida solo se ge-
nerardn més conflictos. “El Poder
Ejecutivo legisla y solo piensa en
un sector. ¢Acaso se ha pregunta-
doalostrabajadores delos demas
sectores siestindispuestosacom-
partirsuutilidad?”, anoto.

Elasesor dela Confiep en te-
mas laborales, Alberto Felipe
de la Hoz, manifest6 durante la
mafiana que siprosperan ambas
iniciativas (yalohizolainiciativa
sobre tercerizacion) los empre-
sariosirdn hastalas Gltimas con-
secuencias. “Esperamos que el
Ejecutivolas observe, sino, plan-
tearemos un recurso de incons-
titucionalidad ante el Tribunal
Constitucional”, enfatizé el re-
presentante.

¢Hayposibilidad de queel Go-
biernolas observe? El presidente
del Consejo de Ministros, Jorge
del Castillo, manifesté quenoha-
bra marcha atras. “Lo Gnico que
sehahechoenlatercerizaciénes
regular el tema para evitarlos in-
cumplimientos”, dijo.

Ademas, Del Castillodescartd
que el Ejecutivo esté cambiando
las reglas de juego. “El proyecto
de utilidades no solo constituye
un tema de justicia, sino que no
debe sorprender, pues, consti-
tuia parte del plan de gobierno
del Aprayha sido materia de dis-
cusibn con el gremio minero, al
que incluso le envié el reciente
proyectoy aport6 con un texto al-
ternativo sin mostrar surechazo
como argumenta”, dijo.

Perola discusién de temas la-
borales no se restringié exclusiva-
mente al pleno. Ayerla Comision
de Trabajo aprob6 modificar la
Ley del Trabajador Portuario, pa-
raestablecerlanegociacién porra-
ma, yderogarlosarticulos 32°, 33°
y34°del Decreto Ley N°22342, que
promueve los contratos tempora-
les en el sector exportador no tra-
dicional. Ambas iniciativas conti-
nuaranlevantandopolémica. =

POR PROYECTO DEL SECTOR SALUD

PCM afirma que no se
elevara gasto corriente

Il Minsa sera exonerado
de articulos de la ley de
presupuesto para asumir
el pago de horas extras

El presidente del Consejo de Mi-
nistros, Jorge del Castillo, afirmé
queel proyecto 2269, que permiti-
riaal Ministeriode Salud disponer
deuna parte de su presupuestode
inversiones para gasto corriente,
no se convertird en un usocomin
y que es una medida que resolve-
riaun problema puntual.

Este proyecto, aprobado en la
tltima sesién de la Comisién de
Presupuesto, lo presentaron con-
gresistas de diferentes bancadas,
perolosustentd el ministrode Sa-
lud, Hernan Garrido Lecca.

Eltexto plantea exoneraral Mi-
nisterio de Salud, a las direccio-
nes de salud y a los organismos
dependientes del sector de algu-
nos parrafos en la Ley de Presu-
puesto del 2008, de manera que
les sea posible usar partidas des-
tinadas a gastos de capital parael
pagodehorasextrasamédicos.

La sustentacién de motivos del
proyecto explica que en el Pertthay
22,5 médicos por cada10.000 habi-
tantes,loquesegiinlaOrganizaciéon
MundialdelaSaludesunadensidad
baja. Luego plantea el pago dehoras
extras, para aumentar las horas de
atenciénydistribuirlas mejor entre
losestablecimientos de salud.

ELDATO

Densidad y pobreza

El Ministerio de Salud tiene
3.756 médicos, delos cuales
2.827 estanenLimay Callaoy
los otros 929 en provincias. La
medida—segun elministrode
Salud-beneficiaria sobre todo
aprovincias. Lahoraextradeun
médico cuestaS/.30.

LLAMADO DEATENCION

“Yo creo que el pleno no va a
aprobar este proyecto, pero es
importante que discutamos so-
bre como dotar a los diferentes
niveles del Gobierno de cierta
flexibilidad”, dijo al respecto el
congresista Juan Carlos Eguren
(Unidad Nacional), quien voté
a favor del proyecto pero con
reservas.

“Tal vez no es correcta la for-
ma, pero tampoco estd bien se-
guir viendo cémo millones de
soles van al fondo de estabili-
zacién fiscal o al prepago de la
deuda, cémo el Estado no puede
ejecutar ni el 70% de su presu-
puesto de inversionesy, al mis-
mo tiempo, ver que las personas
deben sacar una citamédica con
30,40, 50 dias de anticipacion”,
dijo Eguren, para quien todos
deben tomar conciencia de la
ineficiencia en el gasto. [



