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Tema - dia

Desacuerdo de Rafael Rey

El ministro de la Produccion, Rafael Rey, dijo estar en desacuerdo
con el recientemente aprobado proyecto de ley de tercerizacion
laboral, por considerar que resta competitividad alas empresas.

MINISTRO PASCO RESPALDA INICIATIVA APROBADA EN EL CONGRESO

Ejecutivo anuncia que no observara
ley que regula tercerizacion laboral

n Titular de Trabajo
asegura que criticas
de gremios no
tienen sustento

n Pero especialistas
alertan que cambios
limitaran uso de
esta herramienta

AZUCENA LEON TORRES

Tal parece que las amenazas del
sector empresarial de interponer
un recurso de inconstitucionali-
dad para dejar sin efecto los lti-
mos cambios en materia laboral,
aprobadosel pasadomiércoles por
elplenodel Congreso nosurtieron
ningtn efecto en el gobierno. Y
de hecho, el ministro de Trabajo,
Mario Pasco, confirmé ayer que
el Poder Ejecutivo no observard
el dictamen de ley que regula los
servicios de tercerizacién laboral,
pues las criticas alaautdgrafa no
tienen sustento. “La queja de la
Confiep se basaba en la prohibi-
ciéndela subcontratacién, articulo
quefinalmente fueeliminado, por
eso no veo de dénde van a buscar
apoyo para unaaccién de inconsti-
tucionalidad”, dijo.

Indico, ademads, que hay un
cambiode “enfoqueradical” en-
tre lo que era la propuesta de la
Comision de Trabajo y lo que fi-
nalmente fue aprobado por el
pleno. “Que el proyecto aproba-
do establezca que la subcontra-
tacién debe someterse a las mis-
masreglasyrequisitos que otorga
el contratista principal, en vez de
restringirla, esun cambiode gran
trascendencia”, aseveré Pasco.
En el caso de la responsabilidad
solidaria, que plantea que si la
compafiia que brinda servicios
de tercerizacién (contratas) no
cumple con el pago de los bene-
ficioslaborales de su personal, la
empresa que la contrata debera
asumir dicha deuda, reiter6 que
esteesquema yaseaplicaenotros
paises de la region como Chile,
EcuadoryArgentina, sinquehaya
generadoun efectonegativoenla
tercerizacion.

Antesdeconcluirlasesion ves-
pertina de ayer, el pleno rechazé
con51votosen contray2afavorel
pedido de reconsideracién plan-
teado por el congresista Rafael
Yamashiro para anular la vota-
cién efectuada el tltimo miérco-
les, que dio luz verde al proyec-
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IMPULSO. El ministro de Trabajo, Mario Pasco, adelanté que la ley fue mejorada antes de su aprobacion, de

modo que no necesita ser observada.

DEL CONSULTOR

RAUL FERRERO COSTA. Constitucionalista

Elerror delegislar partiendo de supuestos

Eltexto bajo comentario
expresaque “laempresa
principal es solidariamente
responsable por el pagode
los derechosy beneficios labo-
ralesy porlas obligaciones de
seguridad social devengados
por el tiempo en que el trabaja-
dor estuvo desplazado.

Dicharesponsabilidad se
extiende por un afio posterior
alaculminacion de su des-
plazamiento”. Siendo asi, la
usuaria cuyo contratistano
se encuentre al diaen el pago
delas remuneraciones de sus
trabajadores, tendria eventual-
mente que enfrentar reclamos
de parte de estos ultimos, vién-
dose obligada a asumir el pago
de adeudos generados en el
marco de relaciones laborales
distintas.

Entendemos que analizar
esta probleméatica partiendo

exclusivamente desde el texto,
lanormareproducidaanterior-
mente, podria serlo que justifica
latesis de unainconstitucio-
nalidad por afectaciondela
libertad de empresay libertad
decontratar. Sin perjuiciode los
graves efectos que anticipamos
queestanormatraeraconsigo,
consideramos que esta conclu-
sion podriaresultar excesiva, no
existiendo enrealidad unalesion
alosderechosy libertadesreco-
nocidos enla Constitucion.
Somosdelaopiniénde
que el principal error de los
legisladores hasido, precisa-
mente, legislar partiendo de
supuestos de incumplimiento
de parte de algunas empre-
sas. Elloobedeceaqueseha
generalizado laconcepcion de
que latercerizacion es per se
ilegal o una fuente constante
deincumplimientos, lo cual no

es necesariamente cierto. Par-
tiendo de esta premisainexac-
tase hacreado unanorma, que
desincentiva gravemente el
uso de estas alternativas con-
tractuales, afectando en con-
secuencia, atodas aquellas
empresas que hacen uso legi-
timo de estaformade contra-
tacion, desacelerando ademas
el proceso de descentraliza-
cién productiva que exigen los
tiempos modernos.

Discrepamos respectode
que launicaalternativa para
corregir esta situacién sea
introducir estas consecuen-
ciasjuridicas (responsabilidad
solidaria) ab initio. Hubiera
sido mas saludable ejercer una
mayor fiscalizacion por parte
de laautoridad de trabajo, a
través deinspecciones, detec-
tandolos incumplimientos
donde los hubiere.

Intermediacion y tercerizacion

Para evitarlos errores dein-
terpretacién seriabuenore-
cordar las diferencias entre
tercerizacion e intermedia-
cioén laboral. Segun el labo-
ralista, Ricardo Herrera, un
temaclave paradiferenciar
ambas figuras es la subordi-
nacién de personal. Lainter-
mediacion (‘services’ y coo-
perativas) implica el destaque
demano de obraaunaem-
presacliente, que eslaque
dalas érdenes a ese perso-
nal. “Por ejemplo, si contrato
servicios de limpieza para mi
empresa, seré yo quién le diré
coémo, cuandoy donde lim-
piar,” explica.
Latercerizacion, entanto,
implicala prestaciénde un
servicio o laejecuciénde una
obra. En ese caso —precisa
el especialista—esta contra-
tadebera contar con capital,
equiposy personal propio, el
mismo que estara subordina-
doalaempresaquedaelser-
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-DIFERENCIAS; Hay que distinguir
entre intermediacion y tercerizacion.

vicioy no al cliente. Asisiuna
empresa quiere brindar ser-
vicios de alimentacién asus
trabajadores pero no puede
hacerlo, contrata a untercero
como Sodexho, que traera
asu propio personal e imple-
mentos de cocina paradar el
servicio”, dijo.

to que regula la tercerizaci6n la-
boral.

¢QUIEN GANA, QUIEN PIERDE?

Y aunque el ministro Pasco des-
cart6 que esta norma restringira
esta herramienta, especialistas
consultados por este diario sostie-
nen todolo contrario.

Jorge Toyama y Ricardo He-
rrera coincidieron en sefialar que
los mas perjudicados con estos
cambios serdnlas microempresas
y pequefias empresas. “Antes la
pluralidad de clientes no era una
exigenciay ahorasiloes. Estoin-
dica que siuna pequefia empresa
quiereiniciar sus actividades con
un solo cliente no podra hacerlo,
nosolo porquelaleylo restringe
sino porque automaticamente
sale el prejuicio de que podria ser
unaempresafachada, ellonohara
mis que endurecer un esquema
cadavezmésutilizado porlasem-
presas”, advirti6 Toyama.

En esa misma linea, Per(i-Ca-
maras agreg6 que esta mayor ri-
gidez acabard con las pequefias
empresas, porque las grandes op-
tardn por otras alternativas de con-
tratacién. Herrera dijo que si se
queria corregirlas distorsiones de
la tercerizacién, el Ministerio de
Trabajo deberia asumir surol fis-
calizador y sancionar, de manera

ejemplaralaempresa queefectia
el fraude, incorporando a los tra-
bajadores en planilla.

Carlos Carden, laboralista de
Ernest &Young ,indic6 que al in-
troducir laresponsabilidad solida-
riasele cargaalaempresa que de-
manda un servicio de una respon-
sabilidad que no le corresponde y
que la hara desviarse de su activi-
dad principal. “No tienelégicaque
unaempresaque notiene ningiin
vinculo laboral con un tercero pier-
da sutiempo enrevisar planillasy
enotros detalles que le correspon-
denal MTPE”, enfatizo.

El Comercio intent6 contac-
tar al director de la Asociacién de
Empresas de Trabajo Temporal,
Tercerizaciony Afines (AETT), Fe-
lipe Aguirre, para recoger su posi-
cién sobreel polémicotexto ynotu-
vo éxito. Sin embargo es necesario
recordar que en reiteradas ocasio-
nes el gremio , que agrupa a ocho
delas mas importantes empresas
de tercerizacién del pais, mostréd
supreocupacion porlos proyectos
que venia discutiendo el Congre-
so. Los que si parece que quedaron
satisfechos fueronlos dela Federa-
cién Minera. Luis Castillo, secreta-
rio general del gremio, indic6 que
eranecesario regular el tema para
evitarlos constantes abusos que se
venian cometiendoenelsector. m

OPOSICION FRUSTRA LA FIESTA AL PARTIDO DE GOBIERNO

Pleno del Congreso devuelve proyecto
de utilidades a Comision de Economia

Con 56 votos a favory 34 en con-
tra el pleno del Congreso aprob6
anoche queel proyectodeleyque
plantea una nueva distribucion
en el reparto de utilidades retor-
ne a la Comisién de Economia
para efectuar un mayor anélisis
técnicodel tema.

Elresultado dela votacion to-
mo por sorpresa a los represen-
tantes de la bancada apristay al
propio Jorge del Castillo, quien
daba por descontando la apro-
bacién del texto, que habia lo-
grado consenso del gobierno,
la Federacién Mineray algunos
representantes del Legislativo.
Sin embargo la oposicién de al-
gunos integrantes del partido
humalista , que incluso presen-
taron un dictamen en minoria,
evit6 que este finalmente llegara
aprosperar.

¢Qué sucedi6? El problema,
y eso se pudo observar a lo lar-
go del debate, fue que si bien
los humalistas estaban a favor

PAUL VALLEJOS

NO CONVENCIO. La extensa exposicion del primer ministro del Castillo no
fue suficiente para lograr que el proyecto lograra prosperar en el pleno.

de eliminar los topes y exten-
der este beneficio a los trabaja-
dores de cualquier modalidad
de contratacién, les preocupaba
que su férmula para compensar
a regiones, que como Ancashy

Arequipa iban a dejar de recibir
los remanentes de las utilidades,
no hubiera sidorespaldada.

Este sin duda se convirti6 en
un tema clave para los humalis-
tas, no solo porque el sur es una

zona importante para su lider
Ollanta Humala, sino porque,
ademds, el Gobierno Regional
de Ancash amenazé con fuer-
tes protestas, si prosperaba di-
cha iniciativa y argument6 que
se poniaenriesgo un presupues-
toque estaba destinadoala cons-
truccién de carreteras que garan-
tizaban el progreso de su zona.

Otro punto que contribuyé
a que el texto retornase a comi-
sién es que recibi6 el total res-
paldo del Grupo Parlamenta-
rio Fujimorista, UPPy Unidad
Nacional, que dias atrds no vie-
ron con buenos ojos la aproba-
cién del proyecto que regulala
tercerizacion, pues insistieron
que con ello se atentaba contra
el empleo y la libertad de em-
presa.

Horas antes, en la sesién ma-
tutina, el presidente del Consejo
de Ministros, Jorge del Castillo,
ejerci6 suderecho de congresista
para exponer la posicién del Go-

PRECISIONES

Utilidades para
todos

Lapropuestadel Ejecutivo
planteaque el pago de utili-
dades se extienda alos traba-
jadores de cualquiertipode
modalidad de contratacion
(‘services’, contratasy coope-
rativas), que también aportan
con elenriquecimientode una
empresa.

Adicionalmente se plantea
unanuevadistribucién: 75% en
funcién delos dias trabajados
y25% enfunciéndelaremu-
neracion percibida. Ello contri-
buira, afirmaJorge del Castillo,
areducir las brechas salariales
entrealtos funcionariosy traba-
jadores de mandos medios.

También se elimina el tope
de utilidad establecidoen 18
sueldos. Estapropuestafue
duramente criticada por los
asociados a Confiep.

bierno en este tema. En tal senti-
do destacé que la aprobacién de
la norma representaria recono-
cer alos trabajadores un derecho
basico, acorde conlo senaladoen
la Constituciéon. “Solo estamos
restituyendo algo que le corres-
ponde por ley al trabajador”, des-
tacé Del Castillo.

LO QUE SEVIENE
El presidente de la Comision de
Economia, Rafael Yamashiro,
sefald que insistird con su pro-
puesta para que el impuesto con
el que se grava las utilidades de
los trabajadores (15% por IR) sea
otorgado alaregiones amanera
de compensacion, por el rema-
nente que dejarfan de percibir.
No obstante —agreg6—serd su
grupode trabajo, el queintegran
los representantes de los distin-
tos grupos parlamentarios, el
que verad si esta llega a prospe-
rar o no. Asimismo, dijo que
aunque el tema se constituird
en una prioridad para su grupo
detrabajo, el proyectorecién serd
vistaeneltranscursodelas proxi-
mas semanas. “Los temas parala
préxima sesion ya estan en agen-
daasique el Gobierno deberd es-
perarunpocomds”,anotd. =



